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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
РЕШЕНИЕ

от __20.04.2010___



                                    №___7___

О работе Думы города

Покачи IV созыва в 2009 году
Рассмотрев отчет о работе Думы города Покачи за 2009 год, Дума города

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о работе Думы города IV созыва за 2009 год (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение и приложение к нему в городской газете «Покачевский вестник». 

3. Разместить отчет о работе Думы города IV созыва за 2009 год на официальном сайте администрации города Покачи. 
4. Контроль за выполнением решения возложить на аппарат Думы города (Чурина Л.В.).

Председатель Думы города                                 Н.В. Борисова 

                                                       Приложение 
                                                                            к решению Думы города 

от __20.04.2010____ № __7__

ОТЧЕТ

О РАБОТЕ ДУМЫ ГОРОДА ПОКАЧИ  IV СОЗЫВА 

ЗА  2009 ГОД

Деятельность Думы города в 2009 году осуществлялась на основании утвержденного решением Думы годового плана работы и строилась на основе принципов общего блага, законности, справедливости, целесообразности и открытости. В план работы в течение года вносились коррективы,  назначались и проводились рабочие и внеочередные заседания. Такого оперативного реагирования требовали от депутатов сложные социальные процессы и непростая экономическая обстановка, которая сохранялась в стране и в округе в прошедшем году.

Приоритетными направлениями деятельности городской Думы, как и в предыдущие годы, были: создание и совершенствование нормативно-правовой базы, устанавливающей правила жизнедеятельности городского сообщества и исполнительной власти города; контроль за рациональным использованием бюджетных средств, соблюдением порядка управления городским сообществом, распоряжением и управлением  муниципальной собственностью, реализацией вопросов местного значения городского округа, вопросов жизнеобеспечения населения.   

Несмотря на объективные трудности, связанные с резким ухудшением финансовой обстановки и ростом безработицы в нашем городе, ценой совместных усилий и конструктивного сотрудничества с муниципальными  и окружными структурами органов власти и, конечно же, благодаря поддержке  горожан, в городе в течение года сохранялись стабильные условия жизни населения.

2009 год - завершающий в деятельности депутатов Думы IV созыва и характеризуется следующими результатами:

· проведено 16 заседаний Думы города, из них 5 – внеочередных;

· принято 173 решения.

Все заседания городской Думы, в том числе,  рабочие, а также заседания постоянных депутатских комиссий, проходили в открытом режиме при непосредственном  участии представителей администрации города, городской прокуратуры, руководителей учреждений, предприятий и  организаций города, всех заинтересованных в решении того или иного вопроса лиц и служб города, представителей городской общественности.
В процентном соотношении рассмотренные на заседаниях вопросы распределились  по направлениям следующим образом: 

· организационные основы местного самоуправления  - 42,1 %;

· финансовые основы местного самоуправления – 13,8 %;

· экономические основы местного самоуправления – 9,2 %;

· строительство, благоустройство, ритуальные услуги – 3,5 %; 

· общественный порядок и безопасность – 0,6 %; 

· жилищное, земельное, градостроительное законодательство – 5,8 %; 

· жилищно-коммунальное хозяйство – 5,2 %; 

· социальные гарантии – 5,8 %; 

· вопросы муниципальной службы – 4,1 %.

Структура принятых нормативно-правовых актов по направлениям деятельности сложилась следующим образом:
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Среди вопросов, рассмотрение и принятие которых традиционно остается наиболее значимым для организации жизнедеятельности города, в 2009 году были: 
· утверждение городского бюджета и осуществление контроля за его исполнением;

· изменение процентных ставок по местным налогам и сборам, установление налоговых льгот в целях повышения эффективности функционирования и развития социально-экономической инфраструктуры города;

· внесение изменений и дополнений в основной документ муниципального образования г. Покачи – Устав в целях совершенствования правовых основ местного самоуправления;

· рассмотрение вопросов управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· рассмотрение в оперативном и плановом порядке отчетов  о деятельности главы города, администрации города, учреждений и организаций города, правоохранительных органов в целях осуществления контроля за реализацией городскими структурами и службами возложенных на них задач, а также соблюдением в их деятельности принципов общего блага и законности. 

Об изменениях в Уставе города.

Дважды рассматривая в течение года изменения и дополнения в городской Устав, депутаты внесли поправки в тридцать статей документа. 

Решением Думы города от 26.06.2009 № 76 «О внесении изменений и дополнений в Устав города Покачи» дополнены:

· статьи устава, содержащие вопросы местного значения;

· полномочия органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления;

· перечень контрольных полномочий Думы города;

· перечень видов муниципальных правовых актов, принимаемых должностными лицами местного самоуправления, а также порядок их опубликования и обнародования.

Решением Думы города от 03.11.2009 № 120 «О внесении изменений и дополнений  в Устав города Покачи» установлены:

· избирательная система выборов главы муниципального образования, а именно: выборы главы города проводятся на основе мажоритарной избирательной системы абсолютного большинства по одномандатному избирательному округу, включающему в себя всю территорию муниципального образования; 

· избирательная система выборов депутатов представительного органа муниципального образования, а именно: выборы депутатов Думы города проводятся на основе мажоритарной избирательной системы по многомандатным избирательным округам.

О бюджете.

Основной финансовый документ городского округа -  бюджет города Покачи был утвержден депутатами Думы на 2009 год со следующими показателями:  

· по доходам в сумме 1 млрд. 244 млн. 297,7 тыс. рублей, в том числе, по собственным доходам за исключением безвозмездных перечислений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в сумме 414 млн. 548 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 1 млрд. 310 млн. 751,7 тыс. рублей;

· предельный размер дефицита бюджета города в сумме 66 млн. 454 тыс. рублей.

Финансово-экономический кризис 2009 года внес свои коррективы в утвержденный Думой города бюджет.  Были значительно сокращены окружные субсидии и дотации, составляющие почти 70 %  доходной части городского бюджета. В связи с этим депутатам Думы пришлось принимать крайне сложные решения, производя сокращение расходов при максимальном сохранении финансирования социально значимых и защищенных расходных статей городского бюджета. 

По итогам 2009 года решением Думы города от 23.12.2009 № 160 в бюджет 2009 года были внесены последние  изменения.  По сравнению с утвержденным в декабре 2008 года бюджетом:

· доходная часть бюджета сократилась на  31 млн. 678,9 тыс. руб. и составила 97% от первоначально утвержденного бюджета;

· расходная часть бюджета увеличилась на 51 млн. 27,9 тыс. руб. и составила 103% от первоначально утвержденного бюджета;

· дефицит бюджета увеличился на 82 млн. 710,8 тыс. руб. и составил 224% от первоначально утвержденного бюджета.

Депутаты приняли непопулярное решение увеличить дефицит бюджета, что повлекло за собой рост долговых обязательств муниципального образования, но при этом максимально сохранили финансирование социально значимых статей городского бюджета, а также установленных ранее социальных льгот и выплат.  

В июне 2009 года депутатами утвержден отчет об исполнении городского бюджета за 2008 год. Бюджет 2008 года был исполнен:

· по доходам в сумме 1 млрд. 493 млн. 170 тыс. руб. или 96,5%;

· по расходам в сумме 1 млрд. 529 млн. 789 тыс. руб. или 90%.

Сокращение доходной части местного бюджета  2009 года по сравнению с прошедшим 2008 финансовым годом, а также рост дефицита бюджета представлены в таблице 1.
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Рассмотрению проекта решения о бюджете города на 2010 год предшествовали многочисленные заседания депутатских комиссий, а также рабочие заседания городской Думы, на которых, в первую очередь, обсуждался вопрос обеспечения выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений города.  Данные расходы были предусмотрены в бюджете города с дефицитом в размере 10,6%, что в денежном исчислении означало, что на выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений города в 2010 году недостаточно средств в размере 52 млн. 558 тыс. рублей.  Чтобы исправить ситуацию, депутаты пришли к единому мнению, что первые поступившие в местный бюджет в 2010 году денежные средства будут направлены на расходы, необходимые на выплату заработной платы  работникам бюджетных учреждений. 

Особое внимание со стороны депутатов было уделено сложившемуся дефициту городского бюджета и негативной тенденции роста долговых обязательств муниципального образования, в связи с чем депутаты Думы города единогласно проголосовали за последовательное снижение в течение предстоящего года дефицита бюджета муниципального образования.

Решением Думы города от 23.12.2009 № 158 во втором и окончательном чтении бюджет города Покачи на 2010 год был утвержден:

· по доходам в сумме 882 млн. 678, 5 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 949 млн. 642,7 тыс. рублей;

· дефицит бюджета составил 66 млн. 964, 2 тыс. рублей. 

В целях стабилизации социально-экономической обстановки в городе, в рамках утверждения городского бюджета, Дума города приняла ряд решений, направленных на оздоровление финансовой ситуации, а именно:

· заключение договоров и оплата получателями бюджетных средств обязательств по ним, а также обязательств, исполнение которых осуществляется за счет средств бюджета города, в 2010 году производится строго в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов бюджета города с учетом принятых и неисполненных обязательств; 

· договоры, заключенные получателями бюджетных средств с нарушениями требований настоящего положения, либо его части, устанавливающие повышенные обязательства бюджета города, могут быть оспорены в судебном порядке по иску главного распорядителя, распорядителя средств или комитета финансов администрации города;

· муниципальные правовые акты органов местного самоуправления города, влекущие дополнительные расходы за счет средств бюджета городского округа на 2010 год, а также сокращающие доходную базу, реализуются и применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет города и (или) при сокращении расходов по конкретным статьям бюджета городского округа на 2010 год, а также после внесения соответствующих изменений в бюджет города;

· органы местного самоуправления, бюджетные учреждения города, не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2010 году численности муниципальных служащих, работников бюджетных учреждений города, за исключением случаев принятия решений по передаче отдельных государственных полномочий Российской Федерации, субъекта Российской Федерации муниципальному образованию и ввода новых объектов капитального строительства.

Администрации города  также было рекомендовано в срок до 01.02.2010 года утвердить план мероприятий по исполнению бюджета 2010 года, направленный на повышение эффективности расходования бюджетных средств.

О системе прогнозирования социально-экономического развития города Покачи и городских программах. 

Одним из главных вопросов, связанных с эффективным расходованием бюджетных средств, является разработка документов прогнозирования и планирования социально-экономического развития города. Поэтому, на октябрьском заседании Думы, депутаты утвердили Положение «О системе прогнозирования социально-экономического развития города Покачи и программах города Покачи», которое определило систему и структуру документов прогнозирования и планирования социально-экономического развития города, а также документов, обеспечивающих реализацию прогнозов социально-экономического развития города.

В соответствии с решением Думы от 21.11.2006 № 91 «О порядке формирования и контроля за исполнением муниципального заказа» депутаты рассмотрели отчет администрации города о выполнении сводного плана муниципального заказа за 2008 год.  

В связи с отсутствием в представленной информации сведений о формировании сводного плана муниципального заказа депутаты отклонили представленный отчет и указали администрации города на невыполнение решения Думы от 21.11.2006 № 91. Также, депутаты поручили доработать  «Положение о порядке формирования и контроля за исполнением муниципального заказа», на предмет эффективности его применения.

О работе контрольно-счетной палаты.

Орган финансового контроля городской Думы – контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность согласно утвержденному решением Думы города годовому плану работы.

Организация деятельности контрольно-счетной палаты (далее - КСП) строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего.

Основные усилия работников КСП были сосредоточены на вопросах целевого и эффективного использования средств бюджета города Покачи и муниципального имущества, соблюдения бюджетного законодательства. Выполняя поставленные перед ними задачи, они провели в  2009 году 23 контрольно - ревизионных мероприятия, дали 35 экспертно-аналитических заключений на вносимые в Думу проекты.

 
Так, на основании распоряжения Председателя Думы № 8-Р от 19.02.09  проведена  проверка  выполнения целевой программы «Организация отдыха, оздоровления детей, подростков и молодежи города Покачи на 2008 год»  в следующих муниципальных  учреждениях:  
· МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1»; МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4»; МУ «Городской парк»; МУ ДЦ «Этвит». При проверке организации работы летнего оздоровительного лагеря «Солнышко» и «Золотой ключик», а также  дворового клуба «Калейдоскоп» и летнего клуба «Колбасный цех» нарушений не выявлено.

· МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2». При проверке организации летнего оздоровительного лагеря «Улыбка» выявлены отдельные факты нарушения трудового законодательства. По результатам проверки направлено представление в адрес руководителя учреждения с требованием устранить нарушения.  Нарушение устранено.

· «Администрация города Покачи». При проверке организации выезда в летний оздоровительный лагерь «Дубравушка» нарушений не выявлено. 

При проверке выплаты компенсации части родительской платы за детские путевки за 2007 год выявлено нарушение по расходованию бюджетных средств (переплата) в сумме 1098 рублей. Также указано на неполное предоставление документов для проведения контрольной проверки. По результатам проверки направлено представление. Замечания устранены и учтены.

В рамках осуществления проверки выполнения целевой программы        «Молодежь города Покачи на 2006-2010 годы», проводимой по распоряжению Председателя Думы города Покачи № 13-Р от 20.03.2009 года  за 2008 год были проверены следующие учреждения:

· МУ Дом культуры «Октябрь»; МУ ДЦ «Этвит»; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1»; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №2»; МОУ «Средняя общеобразовательная школа №4». Нарушений по реализации программы не выявлено.

· МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа». При проверке выполнения целевой программы выявлено нарушение п.1.3 постановления главы города Покачи № 421 от 02.07.2007 года «Об утверждении норм расходов на служебные командировки для работников бюджетной сферы и работников органов внутренних дел». Нецелевое  использование бюджетных средств составило 24 551 рубль 33 копейки.  В адрес руководителя МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» направлено представление для принятия мер по устранению нарушения. Меры для устранения замечаний приняты не были. Направлено предписание на руководителя органа местного самоуправления для принятия мер в связи с неисполнением представления. В результате разработан нормативно-правовой акт, регулирующий оплату расходов на автотранспортные услуги, в том числе, по перевозке техники (картингов), а именно: «Постановление от 17.09.09 № 662 «Об утверждении норм расходов при организации и проведении официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий города за счет средств местного бюджета». 

· «Администрация города Покачи». Выявлено нарушение п.9 Указа Президента РФ от 18.07.2005 года № 813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гражданских служащих». Перерасход бюджетных средств составил 300 рублей. По результату проверки в адрес руководителя направлено представление.  В течение 2-го полугодия 2009 года проведен последующий контроль выполнения представления  по акту проверки. Нарушение  устранено.  

В целях осуществления муниципального контроля за источниками получения доходов в бюджет города Покачи контрольно-счетная палата провела контрольную проверку состояния задолженности по арендной плате по договорам аренды земельных участков и договорам аренды недвижимого имущества в городе Покачи. Проверка проводилась в комитете по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи. 
По результатам проверки было указано на большую задолженность по арендной плате за землю. Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2009 года составляла 13 494,9 тыс. руб., причем имелась просроченная задолженность (задолженность, невозможная к взысканию). 
Рекомендовано внести изменения в нормативные акты, регулирующие порядок сдачи в аренду земли и имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые усилят порядок исполнения обязательств. Проведенные в рамках последующего контроля мероприятия показали, что работа в данном направлении ведется.

В рамках подготовки проведения внешней проверки годового отчета города Покачи за 2008 год выборочно были проведены в муниципальных учреждениях города Покачи контрольные проверки правильности проведения инвентаризаций перед сдачей годового отчета. При проверке выявлены следующие нарушения: 
· проведение инвентаризации имущества не в полном объеме (выявлено в МУЗ ЦГБ);

· проведение инвентаризации финансовых обязательств не в полном объеме в связи с тем, что не оформлены должным образом акты сверок, которые наряду с первичными документами служат доказательством обязательств сторон (выявлено в МУ «Комбинат питания»); 

· ошибки в оформлении  инвентаризационных описей (устранено во время проведения проверок).

По результатам проверок при выявлении нарушений составлены представления.  В течение 2-го полугодия 2009 года  проведен последующий контроль выполнения представлений по актам проверок. Нарушения устранены, замечания учтены.

На основании выполнения поручения Председателя Думы города Покачи и по просьбе заместителя главы города по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи проведено  внеплановое контрольное мероприятие - проверка финансово - хозяйственной деятельности Открытого акционерного общества «Югорская территориальная энергетическая компания – Покачи» за период с 01 января 2008 года по 31 декабря 2008 года. Проверка проводилась совместно со специалистами ОАО «ЮТЭК». В результате проверки выявлены отдельные нарушения: 
· имеются  замечания по ведению договорной и кадровой работы;

· инвентаризация финансовых обязательств проведена не в полном объеме;

· некорректно сформулирован п.7.4.2 Коллективного договора между администрацией ОАО «ЮТЭК-Покачи» и профсоюзной организацией городские электрические сети на 2008-2010 год;

· имеет место неоправданные непроизводственные расходы.

Выявленные нарушения устранены и учтены.

На основании распоряжения Председателя Думы города № 36-Р от 23.07.2009 произведена проверка строительства жилых домов по улице Комсомольская дом № 15 и дом № 17. Проверка проводилась в МУ «Управление капитального строительства». В результате проверки выявлены следующие факты нарушений:

· оплата невыполненных работ по благоустройству прилегающей к домам территории  (нецелевое расходование бюджетных средств на общую сумму 10 101 132 рубля 06 копеек, подпадающие под 289 статью Бюджетного Кодекса РФ);

· не приняты меры к получению неустойки с застройщиков  в размере 4 192 091 рубль 69 копеек за нарушение условий контрактов (несоблюдение сроков сдачи объектов в эксплуатацию).

 По результатам контрольного мероприятия  контрольно-счетной палатой  направлено главе города представление для принятия мер по устранению нарушений. В результате начата претензионно - исковая работа с целью взыскания с «Застройщика» средств за невыполненные работы по благоустройству. По неисполненным договорным обязательствам по муниципальным контрактам на долевое строительство по жилым домам Комсомольская 15 и 17 переданы документы в контрольно-правовое управление администрации города Покачи для оформления претензий. 

Проведение претензионно - исковых работ остается в контрольно-счетной палате на постоянном контроле.    В течение 1-го полугодия 2010 года будет проведен последующий контроль выполнения представления по акту проверки. 

На основании распоряжения Председателя Думы города за № 39-Р от 07.09.09 проведена проверка в ЗАО « Сибэлектроавтоматика» по вопросу: расчет затрат, включенных в абонентскую плату сети кабельного телевидения в городе Покачи на 2009 год. 
По результатам проверки  нарушений не выявлено.  По результатам проверки в адрес руководителя организации направлены рекомендации Думы города Покачи  о более частом информировании населения города Покачи  о работе общества.

На  основании распоряжения Председателя Думы города за № 44-Р от 29.09.09  проведена проверка соблюдения требований нормативных документов по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
В результате проверки выявлены такие нарушения как: 

· нарушение правил оформления протоколов; 

· нарушение правил подачи заявок для участия в аукционе;

· наличие случаев неразмещения протоколов на официальном сайте города Покачи и их размещения на сайте с допущенными нарушениями; 

· наличие случаев проведения заседаний единой комиссии без допустимого кворума; 

· допущение принятия котировочных заявок по факсимильной связи;

· нарушения в ведении журнала регистрации котировочных заявок. 

Также было указано на неполное предоставление документов для проверки.

Было направлено представление с  требованием учесть все замечания, высказанные  во время проверки и не допускать впредь нарушения закона №  94-ФЗ от 21.07.2005 (в ред. От 17.07.2009) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд». 

В ответ на представление было получено письмо  от администрации города Покачи № 4171 от 08.12.2009 с перечнем мер , способствующим устранению выявленных нарушений. В течении 1-го полугодия 2010 года будет проведен последующий контроль выполнения представления по акту проверки.

На  основании распоряжения Председателя Думы города за № 45-Р от  29.09.09 года проведена проверка  в администрации города Покачи по вопросу: «Выполнение мероприятий по благоустройству территории города за период январь-сентябрь 2009 года». 
В результате проверки выявлены следующие нарушения: 

· завышение объемов работ при заключении договора с подрядчиком, повлекшее за собой нецелевое расходование бюджетных средств на общую сумму 67 139 рублей 52 копейки; 

· несоблюдение договорных отношений; 

· нарушение решения Думы города от 09.06.2008 № 58 «Об утверждении правил благоустройства и озеленения территории города Покачи» (в ред. От 26.06.2008 № 74); 

· отсутствие нормативно-правового акта, устанавливающего порядок отлова, содержания, усыпления и утилизации безнадзорных животных; 

· невыполнение требований Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оформлении актов о приемке выполненных работ; 

· неполное предоставление документов, запрашиваемых для проверки; 

· предоставление заведомо неверных документов, что привело к искажению выводов в акте проверки.
По результатам проверки  направлено представление для принятия мер по устранению замечаний.  В ответ на представления администрацией города Покачи были направлены в адрес Думы письма с пояснениями причин  выявленных нарушений и планируемыми мерами по их устранению. В течение 1-го полугодия 2010 года будет проведен последующий контроль выполнения представления по акту проверки.

На  основании распоряжения Председателя Думы города за № 50-Р от 02.11.09 проведена внеплановая проверка  администрации города Покачи  по вопросу подготовки объектов ЖКХ к работе в зимних условиях 2009-2010 гг. 
В ходе проведенной проверки нарушений не выявлено. Было указано только на  несвоевременное предоставление документов.
На основании распоряжения № 57-Р от 25.11.2009 года совместно со специалистом комитета финансов администрации города Покачи проведена тематическая проверка МУЗ «Центральная городская больница» по вопросу: расходование бюджетных и внебюджетных средств, оплата труда работников.

Результаты проверки:

· в нарушение п.7.6 «Положения об оплате труда и премировании работников МУЗ «ЦГБ» (Приложение № 9 к коллективному договору МУЗ «ЦГБ» г. Покачи на 2008-2011 гг.») выплачена премия работнику из средств местного бюджета в сумме 3 020 рублей 72 копейки;
· в нарушение п.п. 5 п.3 «Положения об оплате по обязательному медицинскому страхованию» (Приложение № 8 к коллективному договору МУЗ «ЦГБ» г. Покачи на 2008-2011 гг.»)  выплачена премия работникам из средств ОМС в сумме 10 466 рублей 29 копеек, в связи с чем, по начислениям на оплату труда (ЕСН) переплата - 3 533 рубля 60 копеек; 
· в нарушение Постановления главы города от 07.02.2007 № 55 «О внесении изменений и дополнений в постановление главы города от 20.12.2004 № 660» оплата труда главного врача устанавливается внутренними локальными актами учреждения и утверждается самим главным врачом;  
· в нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» отсутствует учет рабочего времени работников, задействованных в оказании платных услуг, в системе ОМС и других услуг; 
· в нарушение ст.53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» учреждением самостоятельно распределяются средства ОМС на дополнительную оплату труда работников;
· при заключении договоров цена договора не подтверждается расчетом затрат выполнения работ, услуг.
Указанные в акте нарушения администрацией МУЗ «ЦГБ» были признаны частично. По нарушениям, по которых возникла спорная ситуация в 1-м квартале 2010 года, планируется провести дополнительную работу с привлечением независимых экспертов.

По требованию прокуратуры города проведена проверка среднесрочной целевой   программы «Природоохранные мероприятия города Покачи на 2009-2011 годы» за  9  месяцев 2009 года.  Нарушений не выявлено.

Контрольно-счетной палатой во исполнение возложенных на нее задач в отчетном периоде также осуществлялась экспертиза нормативно-правовых актов, с последующей подготовкой заключений на проекты решений.  Так, например, при подготовке заключения на проект решения Думы города Покачи № 67 от 09.06.2009г «О ходе реализации в 2008 году на территории города Покачи муниципальных программ и программ по реализации приоритетных национальных проектов», при проведении экспертизы муниципальных программ выявлены отдельные нарушения, допущенные при их реализации:        

· не проводилась  корректировка мероприятий по программам (в нарушение решения Думы города Покачи от 05.06.2007 № 64 «О реализации муниципальных программ» и Постановление главы города Покачи от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ»): «Организация отдыха, оздоровления детей, подростков и молодежи»; «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в городе Покачи на 2008-2010 годы» за 2008 год; «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории города Покачи на 2008-2010 годы» за 2008 год; «Доступное и комфортное жилье ― гражданам России» в городе Покачи на 2006-2008 годы» за 2006-2008 годы;

· не в полном объеме освоены бюджетные средства;

· нецелевое использование средств в сумме одна тысяча рублей по подпрограмме «Поддержка системы воспитания», в которую включено мероприятие «Организация и проведение городского фестиваля объединений дополнительного образования детей и подростков «Весенняя капель», не предусмотренное постановлением главы города Покачи от 06 июня 2008г. № 401 «Об утверждении программы «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в городе Покачи на 2008-2010 годы».  Корректировка мероприятий в данную подпрограмму также не вносилась;

· нецелевое использование средств по программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2006-2012 годы» за 2008 год: оплачены проектно-изыскательские работы по строительству нефтенасосной станции подачи аварийного топлива городской котельной в сумме 2 976,8 тысяч рублей в 2008 году; при этом строительство нефтенасосной станции запланировано на 2009 год (решение Думы от 18.12.2008 № 139 «О внесение изменений и дополнений в решение Думы города от 19.04.2006 № 22 «Об утверждении программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2006-2012 годы»), а проектно-изыскательские работы в программные мероприятия не включены; 

· программа «Природоохранные мероприятия города Покачи на 2006-2010 годы» за 2008 год отменена, а финансирование природоохранных мероприятий производилось за счет средств, предусмотренных планом на «Благоустройство», утвержденным постановлением главы города Покачи от 23.12.2008 № 787;

· в связи с отсутствием финансирования не реализуются программы «Развитие муниципальной службы в городе Покачи на 2008-2010 годы»; «Развитие агропромышленного комплекса в городе Покачи» за 2008 год;

· с нарушением приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 № 152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» выполнена программа «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2008-2011 годы» за 2008 год»: финансирование данной программы производилось не по целевой статье 795 00 00 «Целевые программы муниципальных образований», а по статьям расходов, предназначенным для финансирования текущей деятельности учреждений. В нарушение постановления главы города Покачи от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ» не произведена корректировка программы в связи с уменьшением средств на ее реализацию.

· не была переутверждена программа «Молодежь города Покачи на 2009-2011 годы» за 2008 год, в нарушение п.1.5 Постановления главы города от 17.03.2009 № 143 «Об утверждении порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ». Финансирование данной программы в сумме 758 тысяч рублей производилось из средств местного бюджета по целевой статье 795 00 00 «Целевые программы муниципальных образований», что является неэффективным использованием бюджетных средств.

План работы контрольно-счетной палаты в 2009 году выполнен в полном объеме. 

Основные параметры, отражающие работу специалистов контрольно-счетной палаты в  2009 году,  показаны в таблице:

	Наименование показателя
	Количество

	Проведено контрольных мероприятий
	23

	Сделано экспертно-аналитических заключений
	35

	Выписано представлений  на устранение нарушений
	10

	Выписано предписаний  на устранение нарушений
	1

	Выявлено фактов не предоставления (задержки предоставления, предоставления не в полном объеме) запрашиваемых  документов
	6

	Выявлено случаев нарушений требований  действующих нормативных  актов всех уровней
	40

	Выявлены факты несоблюдения договорных обязательств
	18

	Выявлено незаконного использования бюджетных средств, в том числе
	В рублях:

23 901396-34

	Нецелевое использование бюджетных средств (направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения; использование денежных средств с нарушением принципа их адресности или целевого характера
	13 947 041-52

	Неэффективное использование бюджетных средств (использование бюджетных средств, не обеспечивающее достижение заданных результатов; достижение результата с большими, чем это было возможно, затратами
	9 954 354-86


В соответствии с п.п.1 п.4 ст.5 Регламента контрольно-счетной палаты информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялась главе и председателю Думы города Покачи.

Ход исполнения предписаний контрольно-счетной палаты Думы города стоит на контроле депутатов. По факту самого крупного, выявленного в 2009 году,  незаконного использования бюджетных средств в сумме 23 млн. 901,3 тыс. рубле, депутатами Думы принято следующее решение:
1. В целях установления объемов выполнения работ, указанных в актах контрольного обмера и повлекших за собой разногласия, рекомендовать администрации города привлечь  к оценке независимых экспертов.

2. Предоставить в контрольно-счетную палату Думы города оценку выполненных работ независимыми экспертами в срок до 1 мая 2010 года.

3. Предоставить в Думу города в срок до 29.01.2010 года документы (копии), подтверждающие начало претензионной  работы по взысканию средств, истраченных по нецелевому назначению и  взысканию неустойки за нарушение срока передачи объектов в эксплуатацию.

4. Предоставить депутатам на январское заседание Думы информацию о принятии мер к должностным лицам, допустившим нецелевое использование средств и не выполнившим требования контракта о взыскании неустойки за нарушение срока передачи объектов в эксплуатацию. 
Ознакомившись с осуществлением финансового контроля и проведением контрольно-ревизионной работы в администрации города, депутаты Думы выявили пробелы в нормативно-правовом регулировании муниципального финансового контроля, осуществляемом администрацией города, и утвердили решением Думы от 02.04.2009 № 25 поручение администрации разработать и предоставить в контрольно-счетную палату Думы города до 01.05.2009 года муниципальный правовой акт, регулирующий формы и порядок осуществления финансового контроля исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления.

Местные налоги. 

В 2009 году, как и в 2008, депутаты не изменяли ставки земельного налога, налога на доходы физических лиц и коэффициенты единого налога на вмененный доход. Несмотря на дефицит местного бюджета и острую необходимость увеличения налоговых доходов, депутаты учли интересы горожан-налогоплательщиков и сочли неприемлемым увеличение налоговых ставок. 

Устанавливая ставки по местным налогам и сборам, депутаты Думы в целях эффективного и стабильного функционирования и развития социально-экономической инфраструктуры города, в рамках своих полномочий предоставляли льготы по уплате местных налогов. Положения нормативного акта, устанавливающего льготы по уплате земельного налога, в отчетном периоде не изменялись. Перечень предприятий, учреждений и организаций, которым была предоставлена льгота по земельному налогу, помимо предприятий коммунального комплекса, учреждений и структурных подразделений Министерства внутренних дел Российской Федерации, организаций здравоохранения, учреждений культуры и спорта, образовательных учреждений города, органов местного самоуправления  в 2009 году решением Думы от 30.06.2009 № 81 был дополнен  следующими льготными категориями налогоплательщиков:

- в размере 50% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, основным видом деятельности которых является один из следующих видов: оптовая и розничная торговля продовольственными и промышленными товарами, оказание бытовых услуг населению, общественное питание в отношении земельных участков под объектами торговли, бытового обслуживания и общественного питания;

- в размере 20% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, основным видом деятельности которых является продажа горюче-смазочных материалов на территории автозаправочных станций, в отношении земельных участков под автозаправочными станциями;
- размере 70% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, основным видом деятельности которых является оказание одного из следующих видов услуг: техническое обслуживание автотранспорта, мойка автотранспорта, банно-прачечные услуги, в отношении земельных участков, на которых расположены здания и объекты для оказания вышеуказанных видов услуг;

-  размере 20% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, использующим земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий, объектов социального обеспечения, культуры, здравоохранения, науки и образования, религии, физической культуры и спорта, в отношении земельных участков, на которых расположены данные здания и объекты;

- в размере 75% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет юридическим лицам, управляющим компаниям в сфере ЖКХ, основным видом деятельности которых является предоставление жилищных и коммунальных услуг населению, в отношении земельных участков, на которых расположены административные и офисные здания;

- в размере 15% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет организациям и индивидуальным предпринимателям в отношении земельных участков, предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок.

 Перечень льготных категорий физических лиц, являющихся плательщиками земельного налога, также остался неизменным, в него вошли социально незащищенные категории граждан, которым было снижено налоговое бремя и установлена льгота в виде  уменьшения налоговой базы на необлагаемую налогом сумму в размере 10 тысяч рублей:

· неработающие пенсионеры, получающие пенсии, назначен​ные в порядке, предусмотренном законодатель​ством Российской Федерации;

· неработающие инвалиды, имеющие III группу инвалидности;

· граждане - члены семей, в составе которых имеются трое и более детей в возрасте до 18 лет;

· сироты - учащиеся общеобразовательных учебных заведений и сироты - студенты высших, средних специальных, профессионально-техничес​ких учебных заведений дневной формы обучения, а также несовершеннолетние дети-сироты.

Учитывая важность оказания содействия жилищному строительству в нашем городе,  депутаты Думы также установили льготу по земельному налогу физическим лицам, использующим земельные участки для размещения домов под индивидуальную жилую застройку в размере 40% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет.

В декабре 2009 года для развития, поддержки и стимулирования производства хлеба и мучных кондитерских изделий депутаты своим решением установили льготу  в размере 100% от суммы, подлежащей зачислению в местный бюджет юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, основным видом деятельности которых является производство хлеба и мучных кондитерских изделий, в отношении земельных участков под объектами, на которых осуществляется производство хлеба и мучных кондитерских изделий.
Социальная политика 2009 года, в условиях жесткой нехватки финансовых ресурсов, была, в первую очередь, направлена на сохранение принятых социальных обязательств и недопущение снижения уровня жизни населения города.  Оказание некоторых дополнительных мер социальной поддержки в 2009 году, из-за финансовых трудностей, было временно приостановлено.

Во исполнение наказа Президента РФ об обеспечении ветеранов ВОВ жильем, депутаты единогласно поддержали решение администрации города о переводе жилых помещений, занимаемых ветеранами Великой Отечественной войны города в настоящее время, из статуса специализированного жилищного фонда в статус социального использования, что позволит им приватизировать в собственность занимаемые жилые помещения.

Решением Думы города «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 14.12.2004 № 58 «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих на территории муниципального образования г.Покачи, работающих в организациях, финансируемых из бюджета г.Покачи» дополнены и конкретизированы положения, устанавливающие гарантии и компенсации работникам бюджетных учреждений, которые исключают неоднозначные толкования и злоупотребления при их практическом применении.

Рассмотрев ситуацию, сложившуюся в городской системе дополнительного образования, в части существующих проблем и дальнейших перспектив его развития депутаты отметили негативные тенденции, сохраняющиеся в муниципальной системе дополнительного образования детей.

Основные из них это:

· отставание темпов развития дополнительного образования от роста числа детей, нуждающихся в нем;

· ограниченность ресурсов для обеспечения доступности качественного полноценного дополнительного образования детей разных групп и категорий;

· дефицит финансирования системы дополнительного образования;

· низкое техническое состояние зданий и их материально-техническое оснащение;

· дефицит кадров, располагающих потенциалом, необходимым для обновления содержания дополнительного образования, использования новых образовательных технологий;

· несформированность информационного обеспечения системы дополнительного образования.

В целях развития дополнительного образования и устранения проблем, существующих в системе, депутаты решением Думы города от 09.06.2009 № 70 поручили администрации города в срок до сентября 2009 года для сохранения и развития дополнительного образования детей в городе разработать и утвердить долгосрочную целевую программу развития в городе дополнительного образования детей, которая способствовала бы:

· сохранению уровня занятости детей и подростков во внеурочное время;
· повышению качества предоставляемых дополнительных образовательных услуг;
· интеграции общего и дополнительного образования как одной из составляющих предпрофильной и профильной подготовки школьников;
· увеличению доли одаренных детей в различных областях знаний;
· открытию новых отделений в учреждениях дополнительного образования;
· повышению уровня технической оснащенности учреждений дополнительного образования детей. 
Продолжая уделять особое внимание осуществлению образовательного процесса на всех его уровнях, депутаты рассмотрели информацию о проблемах и перспективах реализации программ предпрофильной подготовки и профильного обучения в образовательных учреждениях города. В данной сфере были выявлены проблемы организационного характера, которые управление образования администрации города пообещало разрешить в кратчайшие сроки.

В целях обеспечения регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений, согласования интересов работников и работодателей,  в целях обеспечения устойчивого развития экономики города и на этой основе стабильного повышения уровня жизни населения города Покачи, Думой города решением от 19.10.2009 № 118 утверждено Положение «О муниципальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в городе Покачи». Для работы в состав комиссии вошли два депутата городской Думы: Коротыш Тамара Александровна и Шутуков Сергей Владимирович.

В течение года депутатами было проведено несколько процедур депутатских слушаний. Все депутатские слушания были посвящены рассмотрению острых социальных проблем, организации в городе общественных отношений, и вопросам организации работы с подрастающим поколением.

Так, в апреле 2009 года депутаты провели депутатские слушания по теме «Организация и осуществление работы с детьми и молодежью в городе Покачи». Принимая во внимание значимость темы слушаний, выслушав представителей молодежных общественных объединений, депутаты выявили основные проблемы, которые становятся препятствием на пути к эффективной организации в городе работы с детьми и молодежью. По результатам проведенных слушаний депутаты утвердили и направили  рекомендации:
Главе города: 

1. Сформировать межведомственный координационный совет по молодежной политике с целью координации деятельности всех организаций, занятых в молодежной сфере, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности при администрации городского округа.

2. При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год резервировать средства на предоставление грантов (субсидий) для внедрения системы мероприятий по профилям деятельности и интересам молодежи.

3. Не допускать принятия нормативно-правовых актов, ведущих к сокращению финансирования мероприятий, направленных на реализацию молодежной политики. 

4. Рассмотреть вопрос о создании молодежной Думы (или парламента).

5. Рассмотреть вопрос о строительстве базы отдыха (оздоровительного лагеря) для детей и молодежи.

6. Обратить внимание на создание в городе условий для развития молодежного предпринимательства и деловой активности подрастающего поколения.

Структурным подразделениям администрации города, осуществляющим работу с детьми и молодежью города:

1. Продолжить практику применения программно-целевого подхода в осуществлении молодежной политики, опираясь на использование конечных показателей эффективности. 

2. Особое внимание уделить механизму планирования деятельности специалистов, работающих  в сфере молодежной политики города и отслеживанию выполнения  ними поставленных задач, запланированных видов деятельности. 

3. Разработать статистические показатели и стандарты в молодежной политике.

4. Практиковать ежегодное проведение социологических опросов, мониторингов по сбору, систематизации, анализу статистической и справочной информации, касающейся организации работы с подростками и молодежью в городе; проведение сравнительного анализа, определение уровня удовлетворенности молодежи динамикой социально-экономических изменений. 

5. В целях анализа и прогноза рынка труда молодежи изучить социальный статус и социально-бытовое положение работающей молодежи на предприятиях и организациях города, потребность в молодых специалистах на предприятиях города, возможность трудоустройства молодежи с предварительным переобучением и предоставления социальных гарантий молодым специалистам.

6. В целях развития системы временного и постоянного трудоустройства подростков и молодежи создать молодёжную биржу труда (агентство), предварительно изучив опыт других территорий. 

7. Организовать плановую, систематическую работу по развитию клубов молодых семей по разным направлениям (интересам).

8. Обеспечить поддержку профессионального становления и роста, деловой активности молодежи, развитие научно-технического творчества молодежи.

Руководителям образовательных учреждений, учреждений культуры и спорта:

1. Усилить патриотическое воспитание молодежи, используя потенциал общественных организаций ветеранов.

Руководителям предприятий всех форм собственности рекомендовать:

1. Оказывать молодым работникам содействие в повышении квалификации.

2. Разработать программы, направленные на дальнейший карьерный рост молодых работников.

3. Способствовать проведению конкурсов профессионального мастерства.

Средствам массовой информации рекомендовать:

1. Уделять больше внимания молодёжной проблематике, отражению деятельности органов власти, органов местного самоуправления, молодёжных общественных объединений в создании условий самореализации молодёжи. 

2. Увеличить количество материалов, направленных на популяризацию участия молодежи в общественной и общественно-политической жизни городского округа.

 Депутатские слушания  по проблеме формирования безбарьерной среды для инвалидов и  других маломобильных групп в нашем городе выявили следующее:

В настоящее время в социальной инфраструктуре города для беспрепятственного доступа инвалидам оборудовано 14 объектов: здание администрации города, офис филиала Ханты-Мансийского банка (ул. Мира, 4), КСК «Нефтяник», ледовый дворец «Кристалл», СОК «Звездный», МУЗ «Центральная городская больница», стоматологическая клиника (ул. Ленина, 7), МОУ СОШ №4, магазины «Эльдорадо», «Мечта», «Мясопродукты», «Рассвет», торговый комплекс (ул. Мира, 6), кафе-бар «Корона», а также жилые дома, где проживают инвалиды.

Одним из направлений обеспечения доступа маломобильных групп населения к социальным объектам является наличие транспорта, приспособленного для перевозки данной категории населения. На сегодняшний день эта проблема в городе решена, так как все городские автобусы – низкопольные. Кроме того, управление социальной защиты населения проводит работу по обеспечению инвалидов специализированными автомобилями. Пока такими автомобилями в городе обеспечено 15 человек. 

Отмечая особую важность и актуальность обсуждаемой темы и, учитывая вышеизложенное, участники депутатских слушаний отметили, что в ходе проведенных слушаний удалось всесторонне рассмотреть проблемы людей, относящихся к группе маломобильных, определить потребности в реконструкции объектов социальной инфраструктуры города с учетом нужд маломобильных групп, практические результаты которой обеспечат инвалидам равные с другими гражданами права и возможности.

Принимая во внимание значимость обсуждаемой темы, участники депутатских слушаний вынесли рекомендации: 
Главе города:

1. Утвердить городскую целевую программу по формированию доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения (людей  преклонного возраста,  с временными или длительными нарушениями здоровья,  функций движения и ориентации,  беременных женщин, людей с детскими колясками и т.п.).

2. Реконструировать пешеходно-транспортную сеть, в том числе, организовать стоянки и парковки автотранспорта инвалидов.

3. Сформировать перечень подлежащих реконструкции в 2010 году объектов социальной инфраструктуры в целях их финансового обеспечения, уделив особое внимание вопросам  обеспечения  доступности  для  инвалидов  всех   медицинских и образовательных учреждений.

4. Проработать вопрос создания в городе системы транспортного обслуживания инвалидов и ветеранов "Социальное такси".

Управлению капитального строительства:

5. Повысить требовательность к строителям и проектировщикам в части выполнения ними обязательных норм по доступности зданий, жилых домов для маломобильных людей. 

6. При планировании работ по реконструкции,  капитальному ремонту  либо переоборудованию зданий и сооружений учитывать требования по их приспособлению для маломобильных групп населения, уделив особое внимание вопросам  обеспечения  доступности  для  инвалидов  всех   медицинских и образовательных учреждений.

Комитету по управлению имуществом:

1. В договоры аренды в обязательном порядке включать соответствующий пункт в пользу инвалидов.

Еще одной темой депутатских слушаний, проведенных в 2009 году городской Думой, стал вопрос о деятельности общественных и иных некоммерческих организаций, зарегистрированных на территории города Покачи, и формах сотрудничества органов местного самоуправления с ними. 
Основными целями государственной политики в области общественных отношений на местном уровне является активизация социальной активности населения города для решения наиболее значимых социально-экономических, культурно-нравственных и воспитательных задач, совершенствование системы взаимодействия "Власть города - общественный сектор", формирование новых подходов к их сотрудничеству, выработка механизмов такого сотрудничества. 

Сегодняшнее состояние общественного сектора города нельзя охарактеризовать как динамично развивающуюся систему, обладающую устойчивостью и позитивным влиянием на процессы его социального и экономического развития, так как не сформированы принципы городской политики в области взаимодействия органов местного самоуправления и общественного сектора города, а также механизмы поддержки деятельности общественных и иных некоммерческих организаций. 

В городе зарегистрировано 5 общественных, 2 религиозных (мусульманская и православная) и 2 национально-общественных некоммерческих организаций (дагестанцы, лезгинцы), 2 политические партии («Единая Россия» и КПРФ).

Деятельность общественных организаций направлена на содействие органам власти в решении проблем в сферах:

· защиты прав трудящихся (профессиональные союзы: работников здравоохранения и нефтяной промышленности); 

· предпринимательства («Общество предпринимателей»); 

· военно – патриотического воспитания («Братство»);

· экологии и охраны окружающей среды (молодежное общественное экологическое движение «Третья планета от солнца»); 

· возрождения и сохранения духовности («Приход Храма Покрова Божией Матери» и «Махалля»); 

· возрождения и сохранения национальной культуры и искусства, межнациональных отношений («Лезгияр» и «Дружба народов»);

· развития гражданского и политического общества («Единая Россия», «Молодая гвардия» и КПРФ).

Участники слушаний отметили, что в городе отсутствует продуктивное взаимодействие между общественными организациями и органами власти, что, в частности, и тормозит процесс появления новых общественных объединений. Одной из главных преград на пути взаимодействия общественных объединений и власти является отсутствие заинтересованности со стороны представителей власти в использовании потенциала общественников, в отсутствии долгосрочной стратегии взаимодействия и развития,  координационного совета, который способствовал бы решению вопросов, связанных с подготовкой и проведением совместных общественно-полезных программ и мероприятий, поиску особых форм и методов сотрудничества органов муниципальной власти с национально-культурными и религиозными организациями, формированию и развитию  разнообразных механизмов и техно​логий данного взаимодействия.

Для эффективной реализации этой системы необходимо регулярно проводить встречи, совещания с лидерами общественного мнения – руководителями и представителями НКО, с духовенством, образовательными учреждениями всех уровней и т.д.
Представители религиозных объединений и национально-культурных обществ, деятельность которых оказы​вает существенное влияние на развитие межнациональных отношений, сохранение межконфессионального мира и согласия в городе в своих выступлениях отметили необходимость проведения регулярных встреч, «круглых» столов, специализированных уроков, факультативов, совместных праздников и других мероприятий с приглашением и участием представителей национально-культурных и религиозных организаций.

Кроме того, возникновение новых организаций сопровождается определенными сложностями начального этапа (регистрация, создание минимальной материально-технической базы, проблема помещений для осуществления деятельности, менеджмент, обязательная отчетность и многое другое).

Принимая во внимание тот факт, что в современных условиях общественные объединения и иные негосударственные некоммерческие организации способны быть равноправными партнерами и профессионально решать многие вопросы в  сфере оказания услуг, как с государственными, так и с коммерческими структурами, выступать источниками многих социальных инноваций, вносить реальный вклад в решение проблем города, привлекать в социальную сферу дополнительные финансовые средства, в целях дальнейшего развития и повышения эффективности взаимодействия органов местного самоуправления города Покачи с общественными и иными некоммерческими организациями, расширения сотрудничества на новом качественном уровне, формирования современных подходов, выработки механизмов сотрудничества, вовлечения в сферу взаимодействия бизнес - сообщества на принципах партнерства, обеспечения активного гражданского участия в реализации приоритетных направлений социальной политики, практической реализации принципов развития гражданского общества в городе участники депутатских слушаний приняли и направили в администрацию города следующие рекомендации:
1. Создать координационный совет по взаимодействию органов местного самоуправления города Покачи с общественными и иными некоммерческими организациями.
2. Разработать нормативные правовые акты, регулирующие взаимодействие общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций и исполнительных органов.
3. Обеспечить информационное освещение и популяризацию среди жителей города механизмов взаимодействия гражданского общества и органов власти города.
4. Практиковать общественное обсуждение проектов нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти; совместные мероприятия и информационный обмен; участие общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций в реализации социальной политики города и поддержку их деятельности.

В течение года депутаты Думы  осуществляли контроль за реализацией в городе социальных проектов и программ. В рамках контроля социальной работы городской Думой была рассмотрена информация исполнительных органов о положении дел в следующих социальных сферах: 

	Дата и номер решения
	Наименование решения
	Результат исполнения

	27.02.2009 № 7
	О работе территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2008 году
	Информация принята к сведению

	27.02.2009 № 10
	О программе «Организация отдыха, оздоровления детей, подростков и молодежи города Покачи в 2009 году
	Информация принята к сведению

	02.04.2009 № 27
	Об информации «О соблюдении на территории города Покачи Положения «О порядке отнесения граждан к категории малоимущих, нуждающихся в жилых помещениях предоставляемых им по договору социального найма, и предоставлении жилых помещений из муниципального жилого фонда»

Резолюция:

         Поручить администрации города в срок до 01.06.2009 года разработать и представить в Думу города предложение о внесении изменений в решение Думы города от  26.10.2005 № 78 «О Положении «О порядке отнесения граждан к категории малоимущих нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых им по договору социального найма, и предоставления жилых помещений из муниципального жилого фонда», увеличив для многодетных семей, одиноких матерей (отцов) и пенсионеров величину ежемесячного дохода приходящегося на каждого члена семьи, являющейся критерием для отнесения граждан к категории малоимущих, до величины достаточной для постановки на учет лиц относящихся к данным категориям


	Исполнено

	09.06.2009 № 67
	О ходе реализации в 2008 году на территории города Покачи муниципальных программ и программ по реализации приоритетных национальных проектов  

Резолюция:

Отметить, что при рассмотрении отчетов о ходе реализации программ были выявлены следующие нарушения:

-  не  соответствие  отчетов требованиям постановления администрации города Покачи от 17.03.2009 N 143 "Об утверждении Порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ";

- нарушение решения Думы города Покачи от 05.06.2007 № 64 «О реализации муниципальных программ»;

- отсутствие  в отчетах оценки эффективности реализации программ.

Рекомендовать главе города:

            Внести изменения в постановление администрации города от 17.03.2009 № 143  "Об утверждении Порядка разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ", устранив противоречие пункта  4.2. постановления пункту 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Утвердить до 01.08.2009 года порядок проведения оценки эффективности муниципальных долгосрочных целевых программ  

Разработать и утвердить  критерии эффективности муниципальных долгосрочных целевых программ. 

Предоставить в Думу города муниципальные долгосрочные целевые программы в соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в целях формирования объемов финансирования на реализацию муниципальных  программ в проекте бюджета города на очередной 2010 год.  


	Частично исполнено

	09.06.2009 № 68
	Об отчете о выполнении программы «О реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в городе Покачи на 2006 – 2008 годы»

Резолюция:

Решения Думы от 29.03.2007 № 24 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 28.08.2006 № 55 «Об утверждении программы «О реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в городе Покачи на 2006-2008 годы», от 28.02.2008 № 5 «О выполнении программы «О реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в городе Покачи на 2006-2008 годы» признать невыполненными и в связи с окончанием срока  реализации программы снять с контроля.


	Снято с контроля в связи с окончанием срока реализации

	09.06.2009 № 69
	О ходе выполнения решения Думы города от 21.10.2008 № 106 «Об исполнении на территории города Покачи Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Резолюция:

Поручить администрации города  разработать и утвердить муниципальный правовой акт, устанавливающий полномочия и перечень функций органов местного самоуправления, направленных на реализацию вопроса местного значения, определяющий перечень муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления в рамках содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории города и предоставить его на рассмотрение Думы города в сентябре 2009 года.


	Не исполнено

	30.06.2009 № 80 
	О ходе реализации в 2008 году на территории города Покачи муниципальных программ и программ по реализации приоритетных национальных проектов  

Резолюция

Поручить администрации города в срок до 01.09.2009 года устранить нарушение норм статьи 7 Федерального Закона от 06.10. 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


	Не исполнено

	25.09.2009 № 103
	О качестве предоставления платных и бесплатных медицинских услуг населению г.Покачи 

Резолюция

Администрации города до внесения проекта решения в Думу «О городском бюджете на 2010 год» утвердить и направить в Думу города:

- нормативный правовой акт муниципального образования о формировании стандартов качества муниципальных  услуг в области здравоохранения;

- стандарты качества муниципальных услуг в области здравоохранения;

- муниципальное задание на оказание муниципальных услуг учреждениями здравоохранения;

- предложения по изменению структуры администрации города и муниципального учреждения здравоохранения «Центральная городская больница».   

 Предусмотреть в бюджете города на 2010 год финансовые средства в размере  необходимом для организации работ и внедрения в практику муниципальных учреждений здравоохранения, системы менеджмента качества  серии государственного стандарта РФ ГОСТ Р ИСО 9001-2001.

           Администрации города и муниципальному учреждению здравоохранения «Центральная городская больница» разработать и представить  на заседание Думы города в октябре 2009 года план мероприятий по повышению укомплектованности МУЗ «Центральная городская больница» врачами – специалистами
	Частично исполнено

	25.09.2009 № 104
	Об обеспечении общественной безопасности и охраны правопорядка на территории города Покачи  
	Информация принята к сведению

	25.09.2009 № 105
	О выполнении предписаний надзорных органов  и о работе проделанной администрацией города, в области обеспечения безопасных условий обучения и воспитания несовершеннолетних
	Информация принята к сведению

	27.11.2009 № 142
	Информация об организации обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории города Покачи

Резолюция:

Рекомендовать администрации города усилить профилактическую работу по обеспечению пожарной безопасности среди населения города


	В ходе исполнения


Развитие муниципальной правовой базы по обеспечению реализации вопросов местного значения – задача, над которой депутаты Думы города работают постоянно. Основной проблемой в сфере нормотворческой деятельности, по-прежнему остается формирование реестра расходных обязательств городского округа, документа, который четко определил бы финансовые полномочия муниципального образования, организационную структуру и штанную численность органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, а также создал бы основу для эффективного расходования бюджетных средств. 

В 2009 году на заседании Думы в мае рассмотрена информация «О состоянии нормативно-правовой базы реестра расходных обязательств города». На сегодняшний день работа по формированию реестра расходных обязательств не завершена, ход выполнения работ стоит на контроле городской Думы.

Направляя депутатские запросы в исполнительный орган местной администрации, в ее подразделения и службы, чья деятельность подвергалась критике со стороны жителей города или не отвечала  требованиям к качеству услуг, предоставляемых населению, депутаты шаг за шагом выявляли проблемы и ставили их решение в рамки правового регулирования. Запросы депутатов касались решения проблем в сфере оплаты труда работников бюджетных учреждений, соблюдения бюджетного законодательства, применения и соблюдения земельного и градостроительного права на территории города. 

Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа, вопрос местного значения, которому традиционно уделяется большое внимание депутатов Думы. 

В 2009 году основной целью проводимой работы в  сфере распоряжения муниципальным имуществом, стало определение степени эффективности управления муниципальной собственностью уполномоченными органами, выявление пробелов и недостатков в правовом регулировании вопросов сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

В начале года депутаты рассмотрели ситуацию с задолженностью по арендной плате перед бюджетом города Покачи за земельные участки и муниципальное имущество. По итогам её рассмотрения решением Думы от 03.03.2009 № 9 были даны поручения администрации, направленные на стабилизацию ситуации, сложившейся в данной сфере муниципального управления:

1. Принять меры по списанию задолженности нереальной к взысканию (меры приняты, задолженность, нереальная к взысканию списана).
2. Разработать план по ликвидации задолженности перед бюджетом города по арендной плате за землю и муниципальное имущество и представить его для сведения в Думу города  (план по ликвидации задолженности перед бюджетом города по арендной плате за землю и муниципальное имущество утвержден и представлен в Думу). 
3. Рекомендовать администрации города:

· Внести изменения в муниципальные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления муниципального имущества в аренду и порядок предоставления земельных участков в аренду, установив возможность применения иных способов обеспечения исполнения обязательств, кроме уплаты неустойки (штрафа, пени).

· Внести изменения в муниципальные правовые акты, устанавливающие типовую форму договоров аренды муниципального имущества в части порядка оплаты.

· Установить предельный срок просрочки обязательства по внесению арендной платы, в которой органами местного самоуправления должны быть направлены претензии или исковые заявления в суд.

Рекомендации Думы частично учтены администрацией города при внесении изменений в правовые акты, регулирующие вопросы сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков. На контроле депутатов остался важный вопрос установления предельного срока просрочки обязательства по внесению арендной платы, в которой уполномоченным органом должны быть направлены претензии или исковые заявления в суд, именно данный правовой пробел способствует росту просроченной и нереальной к взысканию задолженности по арендной плате за муниципальное имущество и землю. Этот вопрос внесен в план работы на 2010 год антикоррупционной комиссии, созданной при главе города.

В марте депутаты утвердили отчет комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города «Об исполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2008 год». В 2008 году муниципального имущества было приватизировано на сумму 3 млн. 432 тыс. 848 рублей.

Отчет об исполнении Положения «О порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города Покачи» за 2008 год утвержден в мае 2009 года решением Думы города № 44. Рассмотрены вопросы приватизации, приобретения, списания муниципальной собственности, ведения претензионно - исковой работы и реестра муниципальной собственности. Оценен ход работ по проведению оценки имущества, а также его инвентаризации и паспортизации.

Осуществляя нормативно-правовое регулирование в области управления муниципальной собственностью Думой города утверждены:

- Положение «О комитете по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи» - Решение Думы города от 09.06.2009 № 65.

- Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Покачи – Решение Думы города от 25.09.2009 № 101.

- Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города Покачи»  - Решение Думы города от 28.11.2009 № 139.

- Положение «О порядке управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности города Покачи» - Решение Думы города  от 28.11.2009 № 146.

Приняты решения о внесении изменений и дополнений в действующие нормативно-правовые акты:

- О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 21.11.2006 № 86 «О правилах землепользования и застройки города Покачи»   - решение Думы города от 30.06.2009 № 82

- О внесении дополнений в решение Думы города от 20.11.2008 № 119 «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2009 год» - решение Думы города от 25.09.2009 № 99

- О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 27.09.2007 № 81 «Об утверждении порядка принятия решений о создании,  реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений города Покачи» - решение Думы города от 25.09.2009 № 100.

Уделяя вопросам землепользования особое внимание, городская Дума во втором квартале 2009 года рассмотрела отчет администрации города об осуществлении земельного контроля на территории муниципального образования в 2008 году. Отчет Думой города был принят к сведению, проводимая работа по осуществлению контроля за использованием земель признана удовлетворительной.

Прогнозный план приватизации на 2010 год утвержден в ноябре 2009 года. В 2010 году к приватизации запланированы акции энергетической компании, находящиеся в муниципальной собственности и 6 единиц автотранспорта.  Целями приватизации в 2010 году были обозначены: приватизация муниципального имущества необходимость в сохранении, которого отсутствует, приватизация неэффективного в использовании имущества, а также формирование доходов местного бюджета.

Благоустройство, санитарное состояние территории города, ремонт и строительство городских дорог, организация транспортного обслуживания населения города, подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в зимних условиях, обеспечение первичных мер пожарной безопасности – вопросы жизнеобеспечения города, также были рассмотрены депутатами на заседаниях Думы в 2009 году.
Отчет управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города о проделанной работе за 2008 год был рассмотрен депутатами в феврале 2009 года. В отчете содержалась информация о работе жилищно-коммунальной сферы города, ведению дорожного хозяйства, работе транспортных  служб города,  благоустройства территории и экологической обстановке. Отдельно был рассмотрен отчет управления жилищно-коммунального хозяйства о содержании городского кладбища и организации в городе похоронного дела, так как в 2008 году депутатами указывалось на ненадлежащую организацию в городе похоронного дела, большинство поручений городской Думы по данному вопросу исполнено, дальнейшая его реализация стоит на контроле депутатов.

План мероприятий по благоустройству города Покачи, ремонту и строительству городских дорог в 2009 году был рассмотрен и принят к сведению на мартовском заседании Думы.
Основанием для подробного разбирательства в сфере организации  транспортного обслуживания на территории города стали многочисленные обращения его жителей. Депутаты рассмотрели информацию, представленную администрацией города, направили запросы в контролирующие и надзорные службы (ФНС, ГИБДД). Проанализировав всю имеющуюся информацию об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на муниципальной маршрутной сети города, автомобильными такси на территории города, депутатами были выявлены следующие нарушения:

1. На территории города руководителями и работниками  таксомоторных предприятий, структурными подразделениями администрации города, на которых возложены определенные полномочия по реализации отдельных положений постановления главы города от  26.06.2008 № 428 «Об утверждении положения об организации легковых таксомоторных перевозок в городе Покачи», полномочия не исполняются.

2. Отсутствует контроль со стороны уполномоченных подразделений администрации города за работой таксомоторных предприятий. 

3. На основании  полученных ответов на запросы в компетентные органы, установлено, что водители служб такси не проходят медицинское освидетельствование.

4. Стоянки служб такси не оборудованы в соответствии с постановлением главы. Администрацией города не представлена утвержденная схема расположения стоянок служб такси. Остановочные пункты автобусов ОАО «Северавтотранс» по маршруту № 1 «Покачи - Промышленная зона» в соответствии с действующим контрактом не оборудованы указателями интервалов и расписанием движения автобусов.

5. В нарушение действующего законодательства водители автомобилей служб такси осуществляют перевозку детей до 12 лет без специального удерживающего устройства «Детские кресла». В соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 «О правилах дорожного движения» перевозка детей до 12-летнего возраста в транспортных средствах, оборудованных ремнями безопасности, должна осуществляться с использованием специальных детских удерживающих устройств, соответствующих весу и росту ребенка, или иных средств, позволяющих пристегнуть ребенка с помощью ремней безопасности, предусмотренных конструкцией транспортного средства, а на переднем сиденье легкового автомобиля - только с использованием специальных детских удерживающих устройств. В постановлении главы об этом ничего не сказано, поэтому текст постановления  в этой части необходимо привести в соответствие действующему законодательству.

6. В соответствии с Законом РФ от 07.02.1992 N 2300-1 "О защите прав потребителей" работники служб такси обязаны довести до сведения пассажиров фирменное наименование своей организации, место ее нахождения и режим ее работы, а также визитную карточку водителя с фотографией, стоимость тарифа, таблицу с указанием времени окончания работы, контактные телефоны контролирующих органов. Данное положение постановления также не исполняется таксомоторными предприятиями и не контролируется структурными подразделениями администрации.

Рассмотрев информацию компетентных органов, контролирующих работу служб такси, выяснилось, что значительная часть городских таксомоторных предприятий фактически только предоставляет информационные услуги водителям легкового транспорта о наличии заказчика на поездку. В таких предприятиях  отсутствует контроль технического состояния транспорта, физиологического состояния водителя, контроль режима отдыха и труда, что влечет за собой различные многочисленные нарушения.

Также Думой города был направлен запрос в налоговую Инспекцию по вопросам организации  налогообложения предпринимателей - юридических лиц, осуществляющих пассажирские перевозки.  Налоговой инспекцией была представлена следующая информация:
1. На территории города деятельность юридическими лицами по оказанию услуг по перевозке пассажиров  автомобильным транспортом не осуществляется, поэтому в информации, представленной администрацией города, ссылка, сделанная на таксомоторные предприятия, некорректна. Фактически на территории города по состоянию на 01.04.2009г осуществляют свою деятельность и в установленном законом порядке зарегистрированы в налоговой инспекции 53 индивидуальных предпринимателя, оказывающих автотранспортные услуги по перевозке пассажиров, и каждый из них индивидуально должен исполнять положения постановления главы города,  регулирующего таксомоторные перевозки (медицинские осмотры, технические осмотры, путевые листы, кассовые аппараты, оборудование стоянок, соблюдение закона о защите право потребителей и т.д.). Сведения об организации работы предпринимателей на территории города в информации управления УЖКХ администрации  не представлены.

2. По итогам проведенных проверок налоговым органом установлены следующие наиболее часто допускаемые нарушения водителями городского такси:

 - ст. 14.1. КоАП РФ: Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица;

-  ст. 14.5. КоАП РФ: Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг в организациях торговли, либо в иных организациях, осуществляющих реализацию товаров, выполняющих работы,  либо оказывающих услуги, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, при отсутствии установленной информации об изготовителе или о продавце либо без применения в установленных законом случаях контрольно-кассовых машин.

Согласно информации налоговой инспекции в последнее время участились случаи нарушения, ответственность за которые предусматривает  ст. 14.1. КоАП РФ - Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица, в отношении водителей городского такси, так называемые такси «однодневки».

В целях устранения выявленных нарушений, депутатами Думы был сформирован ряд предложений, направленных на  их устранение:

1. Контролирующим службам (ГИБДД, ИФНС администрация города) провести совместные проверки деятельности таксомоторных предприятий города на предмет соответствия их деятельности действующему законодательству. Прекратить деятельность городских таксомоторных предприятий,  фактически только предоставляющих информационные услуги водителям легкового транспорта, тем самым исключить работу такси «однодневок». 

2. Привести деятельность служб городского такси в соответствие с  утвержденным муниципальным правовым актом. 

3. Привести в соответствие действующему законодательству муниципальные правовые акты по изложенным в заключениях замечаниям.

4. Провести проверку и анализ исполнения контракта, заключенного с ОАО «Северавтотранс».

5. Скоординировать работу контролирующих органов, наделенных полномочиями по осуществлению контроля в данной области, таким образом, чтобы обеспечить постоянную, всестороннюю систему контроля деятельности в сфере предоставляемых услуг в соответствии с компетенцией каждого контролирующего субъекта.

Все предложения были утверждены решением Думы города от 06.05.2009 № 46 и направлены главе города для устранения замечаний и организации деятельности по организации транспортного обслуживания на территории города. В ноябре 2009 года депутаты заслушали информацию о выполнении решения Думы города от 06.05.2009 № 46 «Об организации транспортного обслуживания населения». Решение исполнено не было, поэтому повторно:

1. Администрации города Покачи поручено организовать надлежащий контроль за выполнением Постановления главы города от 26.06.2008 № 428 «Об утверждении  Положения «Об организации легковых таксомоторных перевозок в городе Покачи» с целью недопущения нарушения его норм.

2. При утверждении плана работы Думы города на 2010 год внести в план работы вопрос об организации контроля за выполнением Постановления главы города от 26.06.2008 № 428 «Об утверждении  Положения «Об организации легковых таксомоторных перевозок в городе Покачи».

Также в рамках  рассмотрения реализации вопроса местного значения  - организации транспортного обслуживания, депутатами были сформированы предложения, принятие которых способствовало бы повышению социальной защищенности отдельных категорий граждан и созданию условий для массового отдыха жителей, предложения  в свою очередь были направлены главе города:

1) в рамках установления льгот (снижения ставок) по  коэффициентам ЕНВД возможно рассмотреть вопрос льготных проездов на автомобилях «такси» по территории города  для отдельных категорий граждан (инвалидов, ветеранов труда и ВОВ и т.д.);

2) в летнее время в городе не организовано транспортное обслуживание населения к месту отдыха горожан «Голубое озеро». Данный вопрос мог бы быть рассмотрен в рамках реализации вопроса местного значения «создание условий для массового отдыха жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения», принимая во внимание снижение интенсивности пассажирских перевозок в летний период по обычному маршруту «Покачи - промышленная зона».

3) установить время последнего рейса из г. Покачи в п. Ст. Покачи в 21-10 часов (по запросам жителей).

К сожалению из всех  предложений депутатов было принято только предложение по изменению времени рейса из г.Покачи в п. Ст.Покачи.

Отчет о готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства города Покачи к работе в зимних условиях 2009-2010 года был принят депутатами на ноябрьском заседании Думы. 
Также на ноябрьском заседании Думы был рассмотрен вопрос организации обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории города Покачи.

В целом на территории города Покачи ситуация с пожарами по состоянию на 26 октября 2009 года выглядела следующим образом:

	№ 
	Наименование показателей
	2009г.
	2008г.

	
	
	г. Покачи

	1
	Количество пожаров
	17
	14

	2
	в том числе в жилом секторе
	10
	9

	3
	Ущерб от пожаров в (руб.)
	363 623 
	343 613

	4
	в том числе в жилом секторе
	72 469
	83 667

	5
	Количество загораний
	17
	

	6
	Получили травмы, человек
	1
	

	7
	Уничтожено строений
	3
	1

	8
	Уничтожено поэтажной площади (кв.м.)
	285
	90

	9
	Повреждено строений / (кв.м.)
	11 / 549
	10 / 179

	10
	Уничтожено, повреждено единиц техники
	3
	

	11
	Спасено единиц техники
	2
	

	12
	Спасено материальных ценностей (руб.)
	2 960 000
	1 370 000

	13
	Передано по подследственности (террит.)
	1
	

	14
	Оформлено отказных материалов 
	16
	13

	15
	Направлено представлений по ст.29.13 КоАП РФ
	4
	10


В связи с возросшим количеством пожаров по сравнению с прошлым периодом Дума города рекомендовала администрации города усилить профилактическую работу по обеспечению пожарной безопасности среди населения города. 
Рассмотрев в сентябре 2009 года проект генерального плана города Покачи, депутаты Думы отметили некую оторванность мероприятий по территориальному планированию, отраженных в проекте генерального плана, реальным показателям социально-экономического развития территории города.  По итогам обсуждения проекта генерального плана депутаты приняли решение направить проект решения Думы города «О генеральном плане города Покачи» на доработку. В ноябре депутаты вновь рассмотрели доработанный проект генерального плана и приняли решение утвердить генеральный план города до 2024 года, а также поручили администрации  подготовить и утвердить план реализации генерального плана в течение трех месяцев со дня его  утверждения.

Для проведения  муниципальных выборов в 2010 году в ноябре 2009 года была утверждена схема избирательных округов по выборам депутатов Думы города Покачи (пять трехмандатных избирательных округов), а также границы избирательных округов и число избирателей в каждом округе.

В декабре 2009 года Дума города своим решением назначила единую дату выборов главы города Покачи и депутатов Думы города Покачи – 14 марта 2010 года.

В плановом режиме осуществлялась деятельность постоянно действующей рабочей группы Думы города по контролю на территории города за реализацией приоритетных национальных проектов. В течение года членами рабочей группы были проведены две проверки. 
17 ноября 2009 года в соответствии с приложением № 2 к распоряжению Председателя Думы № 53 от 09.11.2009 проведена проверка программы  «О реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России «в городе Покачи на 2009-2012 годы».

Цель проверки: выявление соответствия бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете города Покачи на 2009 год, плановым назначениям на финансирование мероприятий, указанных в городской программе на 2009 год. Проверка проводилась в управлении по жилищной политике администрации города. 

По результатам проверки выявлено несоответствие бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы о бюджете города Покачи на 2009 год, и плановым назначениям на финансирование мероприятий, указанных в программе на 2009 год. Администрации города рекомендовано в кратчайшие сроки привести программу «О реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в городе Покачи на 2009-2012 годы» в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утвержденными последним решением о бюджете города Покачи на 2009 год (№ 136 от 16.11.2009). 

11 декабря 2009 года члены рабочей группы по контролю за ходом реализации приоритетных национальных проектов на территории города Покачи Шкурихин В.А. и Тарасенко Л.П. на основании плана работы рабочей группы по контролю за ходом реализации приоритетных национальных проектов на территории города Покачи провели проверку исполнения мероприятий по реализации на территории города Покачи федеральной целевой программы «Жилище» в части предоставления субсидий молодым семьям.
Для проверки были запрошены нормативные правовые акты, регулирующие порядок предоставления субсидий молодым семьям и документы, которые сдавали лица, претендующие на получение субсидии в рамках федеральной программы «Жилище» и которым было отказано в предоставлении данной субсидии органами местного самоуправления. Всего было предоставлено 8 дел лиц такой категории.

При изучении этих дел было установлено, что отказано в предоставлении субсидии по следующим основаниям:

1) достижение предельного возраста участника программы «Жилище» в качестве молодой семьи;

2) несоответствие процентного соотношения субсидии предоставляемой за счет средств местного бюджета процентному соотношению установленному Постановлением Правительства РФ от 13.05.2006 № 285.

В ходе проверки было установлено, что отдельными лицами, которым было отказано в предоставлении субсидии в соответствии с основанием  2, были поданы заявления в суд об оспаривании действий органов местного самоуправления. Суд отменял решения органов местного самоуправления об отказе выдать субсидию и признавал действия органов местного самоуправления незаконными. Из объяснений специалистов управления по жилищной политике было установлено, что они, отказывая в предоставлении субсидии, руководствовались пунктом 30 Постановления  Правительства РФ от 13.05.2006 № 285. В настоящее время, в связи с решениями суда, при рассмотрении документов на предоставление субсидий молодым семьям в рамках федеральной целевой программы «Жилище» пункт 30 Постановления № 285 не применяется. 

По результатам проверки были сделаны следующие выводы:

1. В ходе проведения проверки нарушения действующего законодательства при принятии решений о предоставлении субсидии в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» не выявлено;

2. Субсидии предоставляются в порядке очередности в соответствии с датой постановки на учет (очередность устанавливается в соответствии с датой подачи заявления).  

Управлению по жилищной политике администрации города было предложено направить лицам, претендовавшим на получение субсидии в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» и получившим отказ по основаниям несоответствия процентного соотношения субсидии, предоставляемой за счет средств местного бюджета процентному соотношению,  установленному Постановлением № 285, уведомление о том, что они могут вновь подать заявление на предоставление этой субсидии в связи с разъяснением судом порядка применения пункта 30 Постановления Правительства РФ от  № 285.

Результаты проверок с предложениями  по устранению в работе по реализации национальных проектов несоответствий действующему законодательству Российской Федерации направлялись также в службу главного федерального инспектора по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре. 

В целях реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации депутаты утвердили комплексный план мероприятий по реализации Думой города Покачи Послания Президента Российской Федерации в 2010 году. 

Основными разделами утвержденного плана стали:

· Рассмотрение информаций о выполнении в городе Покачи городских и окружных программ, связанных с реализацией Послания Президента Российской  Федерации.

· Анализ эффективности реализации на территории города Федеральных законов, законов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальных правовых актов в 2010 году.

· Обеспечение доступа к информации о деятельности Думы города.

· Взаимодействие Думы города с органами государственной власти, органами местного самоуправления и общественными объединениями в 2010 году.

· Осуществление контроля в бюджетной сфере в части бюджетных расходов.

В целях обеспечения прав жителей города на доступ к информации о деятельности представительного органа муниципального образования, реализуя на практике принцип открытости деятельности городской Думы, депутаты утвердили Положение об организации доступа к информации о деятельности Думы города. В 2010 году вся информация о реализации Думой города своих полномочий, в том числе, о проведении контрольных проверок и ревизий, а также результаты деятельности Думы будут оперативно размещаться в сети Интернет на официальном сайте, в печатных СМИ, а также будут находиться в свободном доступе в помещениях, занимаемых Думой города.

Контрольная деятельность городской Думы в течение года была разносторонней, но имела общую направленность, которую определяли, прежде всего, те проблемы, которые выделялись при проведении аналитической работы. Заслушивая представленные отчеты исполнительного органа, депутаты в ходе обсуждений искали пути их решений и выносили рекомендации. В 2009 году на заседаниях Думы города рассмотрены следующие отчеты:

	Об итогах деятельности главы города и администрации города за 2008 год
	Решение Думы от 01.04.2009 № 23



	О результатах контрольно-ревизионной работы администрации города за 2008 год
	Решение Думы от 02.04.2009 № 25

	Об отчете о выполнении сводного плана муниципального заказа за 2008 год
	Решение Думы от 06.05.2009 № 42

	О мероприятиях по сокращению муниципального долга и недоимок в бюджет города за 2008 год
	Решение Думы от 06.05.2009 № 45

	Об информации о выполнении мероприятий по мобилизации дополнительных доходов в бюджет города Покачи
	Решение Думы от 06.05.2009 № 51

	О докладе главы города Покачи «О результатах и основных направлениях социально-экономического развития города Покачи, достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления города Покачи за 2008 год, и их планируемых значениях на 3-х летний период»
	Решение Думы от 09.06.2009 № 61

	Об итогах депутатских слушаний
	Решение Думы от 09.06.2009 № 73

	О работе рабочей группы по контролю за ходом реализации приоритетных национальных проектов на территории города Покачи
	Решение Думы от 09.06.2009 № 75

	О  деятельности комиссии по мобилизации доходов в бюджет города
	Решение Думы от 25.09.2009 № 102


В соответствии с компетенцией представительного органа, Думой в 2009 году инициировано и проведено четыре процедуры публичных слушаний, обеспечивающих право жителей города на участие в рассмотрении наиболее важных проектов муниципальных нормативно-правовых актов, таких как Устав и Бюджет городского округа.  Процедуры публичных слушаний проведены по следующим проектам решений:

- Об исполнении бюджета города Покачи за 2008 год – май 2009 года;

- О внесении изменений и дополнений в Устав города Покачи – июнь, октябрь 2009 года;

- О бюджете города Покачи на 2010 год – ноябрь 2009 года.

По итогам публичных слушаний составлены заключения, которые включили в себя предложения по рассматриваемым проектами документам,  полученные в ходе проведения общественных слушаний. Заключения по итогам слушаний были рассмотрены депутатами на заседаниях Думы. 
Работе с обращениями граждан, как и в предыдущие годы, также уделялось особое внимание депутатов Думы. По мере рассмотрения поступивших обращений, проводился их анализ, вопросы, требующие дополнительного рассмотрения, тщательно изучались, направлялись запросы и письма в компетентные органы. Рассмотрение отдельных вопросов включалось в повестку дня заседаний Думы города, где по результатам их обсуждения, принимались решения, которые позволили найти оптимальные пути их решения.

Обращения к Председателю Думы г.Покачи Борисовой Наталье Васильевне. 

Обращение коллектива родителей студентов, обучающихся в г.Лангепасе, по вопросу организации  проезда студентов, которые проживают в г.Покачи, а обучаются в г.Лангепасе, а также снижения стоимости билета по данному маршруту, решение вопроса с льготным проездом.  

Решение:

С 01.01.2010 года решен вопрос с изменением  маршрута и графика движения рейсового автобусного маршрута  «г.Покачи-г.Лангепас», с заездом на ж\д ст. Лангепас. График движения рейсовых автобусов, в том числе, коммерческих, будет учитывать положение коллективного обращения родителей студентов. С 01.01.2010 года ООО «Северавтотранс» будет продавать месячные студенческие билеты с 10% скидкой с возможностью проезда до г. Лангепас и обратно на всех рейсовых автобусах ООО «Северавтотранс», в том числе, и коммерческих (г.Нижневартовск, г.Сургут). Информация об изменениях в графиках и маршрутах движения рейсовых автобусов размещена в СМИ города Покачи.

Обращение от жителя города поселка Старые Покачи по срочному устранению угрозы жизни людей, в связи с чрезвычайной ситуацией с высоковольтным кабелем, закрепленным на дереве, около жилого дома и  опасностью обрушения дерева, на котором закреплен кабель на жилой дом.

Решение: Направлены письма в уполномоченные и контролирующие службы, вопрос решен положительно, опасность для жизни людей устранена.

Также, в течение года поступали обращения по вопросам трудоустройства, обеспечения жильем, обеспечения  местом ребенка в дошкольном образовательном учреждении, гражданам даны разъяснения и юридические консультации, разъяснен порядок решения вопросов в соответствии с действующим законодательством.

По вопросам оплаты коммунальных услуг  в течение года поступило два обращения жителей города к депутату Думы города Семенихину Дмитрию Владимировичу. Вопросы по существу обращений решены положительно.

В течение года депутаты вели прием по различным вопросам. 

К депутату Думы города Шабановой Любови Анатольевне обратился житель поселка Старые Покачи по вопросу стоянок технологического транспорта возле балков жителей поселка, а также по вопросу освещения улиц и ремонту дорог в поселке. По решению данного вопроса в администрацию города было направлено письмо, в котором администрации было предложено рассмотреть предложение депутатов Думы утвердить муниципальную программу по переселению в помещения, пригодные для проживания, граждан проживающих в балках, которая позволила бы реализовать следующие цели и задачи:

1. Переселение из помещений, непригодных для проживания, лиц, которым были предоставлены органами местного самоуправления земельные участки для возведения на данных земельных участках балков, и зарегистрированных в этих балках.

2. Создание безопасных условий для жизнедеятельности жителей города Покачи.

3. Реализация норм решения Думы города Покачи от 21.11.2006 № 86 «О правилах землепользования и застройки города Покачи».

В ответе, представленном администрацией города на предложение депутатов по утверждению городской  программы, было  отказано в разработке и утверждении городской программы по переселению жителей, проживающих в балках.

В течение года  в Думу города поступали обращения от городских учреждений и организаций. 

В январе 2009 года в Думу города обратился глава города  с просьбой увеличить бюджетные ассигнования на городскую целевую программу «Организация отдыха, оздоровления детей, подростков и молодежи города в 2009 году», в связи с недостаточностью средств на выполнение мероприятий программы по летнему отдыху детей. Депутаты рассмотрели обращение и приняли решение увеличить финансирование программы летнего отдыха детей на 1 млн. 44 тыс. рублей.

В мае 2009 года в Думу города обратился директор МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» с просьбой разобраться  в несогласованных действиях комитета финансов администрации города, которые могли повлечь срыв функционирования учреждения и нарушение исполнения законодательных актов в связи с уменьшением бюджетных ассигнований по расходным статьям сметы учреждения. В администрацию города были направлены соответствующие письма. Вопрос решен положительно.

Также, в июне 2009 года в Думу города обратился главный врач МУЗ «Центральная городская больница» с просьбой решить вопрос о финансировании сложившейся кредиторской задолженности за оказанные автотранспортные услуги по перевозке жителей города, нуждающихся в проведении процедуры гемодиализа в Окружном Центре хронического гемодиализа, находящегося в г.Нижневартовске. Перевозки жителей города, нуждающихся в проведении процедуры гемодиализа в г. Нижневартовск выполнялись бесперебойно, вопрос с погашением кредиторской задолженности решен положительно.

В августе 2009 года Межрайонная ИФНС России № 5 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре обратилась к депутатам Думы города с просьбой рассмотреть вопрос об установлении на территории города Покачи одного срока уплаты земельного налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями. В целях создания благоприятных условий  налогоплательщикам для исполнения обязанностей по уплате налогов и повышения собираемости уровня местных налогов, депутаты Думы своим решением внесли изменением в «Положение о земельном налоге», установив один срок уплаты земельного налога для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями.

В октябре 2009 года в Думу города обратились  депутаты городской Думы Югорска с просьбой поддержать обращение в Думу Ханты-Мансийского автономного округа–Югры «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре», в части предоставления меры социальной поддержки работникам образования – установления единовременной денежной выплаты при достижении пенсионного возраста не только руководящему и педагогическому составу, а всем работникам государственных образовательных учреждений. Депутаты Думы города Покачи поддержали инициативу Югорской Думы и приняли соответствующее решение, которое было направлено в окружную Думу.

В прошедшем году Дума города продолжила эффективное и результативное взаимодействие с городской прокуратурой, уже отлаженный механизм сотрудничества принес свои плоды -  в 2009 году ни одно решение Думы города не было опротестовано прокурором города.  В течение года все проекты нормативно-правовых актов направлялись в прокуратуру для определения их соответствия действующему законодательству и только после получения положительного заключения рассматривались депутатами на заседаниях городской Думы.
Поощрению  и награждению горожан, внесших свой весомый вклад в развитие нашего города, депутаты Думы в 2009 году уделили также особое внимание. Поступившие ходатайства и кандидатуры  на награждение Почетной грамотой Думы города рассматривались и тщательным образом обсуждались. В 2009 году Почетной грамотой Думы города был отмечен труд  тридцати четырех покачевцев.

Тридцать два  Благодарственных письма Председателя Думы города в прошедшем году получили горожане  и трудовые коллективы  учреждений и  предприятий города, достигшие положительных результатов в труде, науке, творчестве, учебе, спорте, принимавшие  активное участие в общественной жизни города.

Местом проведения десятого заседания Координационного Совета представительных органов муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры,  впервые в  июне 2009 года стал город Покачи.  Председатель Думы города Борисова Наталья Васильевна, являясь членом Координационного Совета, выступила перед собравшимися гостями с докладом "О практике конструктивного взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования город Покачи». Решением Координационного Совета Думам муниципальных образований автономного округа было рекомендовано рассмотреть возможность применения опыта работы города Покачи в сфере взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования.
В соответствии с повесткой дня заседания Координационного Совета были рассмотрены актуальные вопросы местного самоуправления. 

Заслушана информация "О практике реализации Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 декабря 2007 года № 207-оз "О программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Развитие муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре" на 2008-2010 годы" в городе Покачи".

Участниками заседания отмечены основные проблемы муниципальных образований в сфере развития муниципальной службы, это:

1) необходимость установления планомерной системы повышения квалификации муниципальных служащих;

2) необходимость заблаговременной подготовки, направленной на формирование кадрового потенциала.

Опыт работы города Покачи в сфере развития муниципальной службы был рекомендован к применению представительными органами местного самоуправления муниципальных образований.

По итогам рассмотрения практики реализации Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 ноября 2008 года № 138-оз "О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры" в городе Покачи,  были отмечены  положительные тенденции в сфере формирования регистра муниципальных нормативных правовых актов, а именно:

1) проведение ревизии муниципальных нормативных правовых актов;

2) поступившие экспертные заключения Департамента по вопросам юстиции позволяют привести муниципальные правовые акты в соответствие с действующим законодательством.

В целом работа Координационного Совета в нашем городе была отмечена как результативная. Обмен опытом работы и рассмотрение практических вопросов местного самоуправления позволили выявить и обозначить основные проблемы, решение которых участники заседания в ближайшей перспективе утвердили в качестве основного приоритета своей деятельности.
Все заседания Думы города освещались в средствах массовой информации города: телекомпанией «Ракурс» и газетой «Покачевский вестник». Информация о деятельности представительного органа, принятые нормативно-правовые акты, планы работы в полном объеме размещались на городском официальном сайте. Решения Думы города, подлежащие обязательному опубликованию и вступающие в силу со дня их официального опубликования, размещались в городской газете «Покачевский вестник».

Организационно-правовую деятельность депутатов в соответствии с Регламентом работы обеспечивал аппарат Думы города.
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