Заключение  
на проект решения Думы города Покачи
«Об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год»
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Заключение подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи», утвержденного Решением Думы города от 22.02.2013 № 3, пп.6 п.2. ст.4 Регламента контрольно-счетной палаты, утвержденного председателем контрольно-счетной палаты города Покачи от 04.12.2013 №35. 
Цель проверки отчета: 
1. Установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчета данных об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год. 
2. Установление соблюдения требований законодательства в процессе исполнения местного бюджета. 
3. Установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением представительного органа местного самоуправления. 
4. Выявление недостатков внесенного проекта решения и предложение вариантов их устранения. 
5. Подготовка представительному органу местного самоуправления заключения о возможности (невозможности) утверждения внесенного проекта решения об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год. 
Общие положения.
Проект решения «Об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год» представлен Администрацией города Покачи 29.04.2014 года, то есть в срок, установленный статьей 264.5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 7 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи», утвержденного Решением Думы города от 22.02.2013 № 3.  
В результате внесенных изменений и с учетом финансовых поступлений и уведомлений из бюджета автономного округа основные параметры бюджета на конец года сложились следующим образом:
(в рублях) 
	
	Плановые показатели бюджета
	План с учетом внесенных изменений
	Отклонение

	Доходы
	1 038 322 500,00
	1 508 730 594,54
	470 408 094,54

	в том числе: собственные
	
360 973 000,00
	
369 763 860,21
	
8 790 860,21

	Расходы
	1 214 322 500,00
	1 652 389 644,40
	438 067 144,40



Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены, в основном:
- изменением распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам классификации расходов бюджета в связи с изменениями в классификации;
- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета полученных средств бюджетов других уровней, а также собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы; 
- внутренним перераспределением ассигнований в связи с уточнением расходных обязательств бюджета в ходе его исполнения. 
Исполнение бюджета по доходам.
Изменение плановых показателей доходов за 2013 год приведены в таблице: 
(в рублях)
	Наименование доходов
	Доходы, утвержденные первоначально (решение № 129  от 03.12.2012)
	Доходы с учетом внесенных изменений за 2013г.
	Сумма изменений
	в 
%

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	360 973 000,00
	369 763 860,21
	8 790 860,21
	102,44%

	2.Безвозмездные поступления 
	677 349 500,00
	1 138 966 734,33
	461 617 234,33
	168,15%

	Итого доходов:
	1 038 322 500,00
	1 508 730 594,54
	470 408 094,54
	145,30%


Исходя из вышеуказанных данных видно, что повышение за год на 45,3% сложилось практически только за счет безвозмездных поступлений.

Исполнение доходной части бюджета города в 2013 году сложилось следующим образом:
                                                                                                                              (в рублях)
	
	Утвержденные бюджетные назначения на 2013 год
	Исполнено в 2013  году
	Отклонение в сумме
	% выполнения

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	369 763 860,21
	   370 324 364,55
	     560 504,34
	100,2

	2.Безвозмездные поступления
	     1138 966 734,33
	 1 125 131 244,82
	-13 835 489,51
	99,8

	Всего доходов
	    1 508 730 594,54
	 1 495 455 609,37
	13 274 985,17
	99,1


Фактически за 2013 год в городской бюджет поступило 1 495 455 609,37 рубля, что на 0,88% или 13 274 985,17 рубля меньше, чем было утверждено решением Думы города Покачи от 30.12.2013 №150.
Бюджет города Покачи характеризуется как дотационно зависимый; в общем объеме доходов безвозмездные поступления занимают 75,2%.

В приведенной ниже таблице показано сравнение поступления собственных доходов по годам:
(в рублях)
	Год
	Собственные доходы
	Примечание

	2011
	331 377 040,56
	

	2012
	362 252 676,57
	Увеличение на 9,3% по сравнению с 2011 годом

	2013
	370 324 364,55
	Увеличение на 2,2% по сравнению с 2012 годом и 11,75% по сравнению с 2011 годом.





Следует отметить, что в 2013 году повысилось поступление  собственных доходов города Покачи. Так в 2011 году собственные доходы составляли 331 377 041,56 рубля, в 2012 году 362 252 676,57 рубля, что на 9,3% выше предыдущего года, в 2013 году 370 324 364,55 рубля, что на 11,75%  выше, чем 2011 году и на 2,2% выше, чем в 2012 году.

Исполнение бюджета по расходам.

Изменение плановых показателей наименований расходов приведены в таблице:
(в рублях)
	Наименование расходов
	Расходы, утвержденные первоначально (решение №129 от 03.12.2012)
	Расходы с учетом внесенных изменений за 2013г
	Сумма изменений
	В 
%

	Общегосударственные вопросы
	167 245 793,67
	158 459 439,79
	- 8 786 353,88
	94,7

	Национальная оборона
	1 690 000,00
	3 206 184,75
	1 516 184,75
	189,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	21 478 494,77
	22 591 278,14
	1 112 783,37
	105,2

	Национальная экономика
	89 120 412,20
	92 285 224,48
	3 164 812,28
	103,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	55 770 736,72
	383 847 148,39
	328 076 411,67
	688,3

	Охрана окружающей среды
	6 100 000,00
	6 289 684,00
	189 684,00
	103,1

	Образование
	569 853 907,93
	614 024 853,22
	44 170 945,29
	107,8

	Культура, кинематография 
	48 200 371,18
	73  886 050,31
	25 685 679,13
	153,3

	Здравоохранение
	83 489 200,00
	113 446 941,76
	29 957 741,76
	135,9

	Социальная политика
	93 590 392,96
	102 955 835,37
	9 365 442,41
	110,0

	Физическая культура и спорт
	66 977 190,57
	71 266 055,99  
	4 288 865,42
	106,4

	Средства массовой информации
	4 306 000,00
	5 321 407,54
	1 015 407,54
	123,6

	Обслуживание муниципального и государственного долга
	6 500 000,00
	4 809 540,66
	-1 690 459,34
	74,0

	Итого расходов:
	1 214 322 500,00
	1 652 389 644,40
	438 067 144,40
	136,1



Как и по доходам, увеличение  по расходам связано, в основном, с безвозмездными поступлениями.
Фактическое исполнение по расходам сложилось следующим образом:
(в рублях)
	Раздел
	Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения на 2013
	Исполнение за 2013 год
	Неисполненные назначения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	158 459 439,79
	154 707 039,13
	- 3 752 400,66

	0200
	Национальная оборона
	3 206 184,75
	3 141 955,41
	- 64 229,34

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 591 278,14
	22 278 561,23
	- 312 716,91

	0400
	Национальная экономика
	92 285 224,48
	85 835 866,20
	- 6 449 358,28

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	383 847 148,39
	366 235 613,54
	- 17 611 534,85

	0600
	Охрана окружающей среды
	6 289 684,00
	6 157 601,32
	- 132 082,68

	0700
	Образование
	614 024 853,22
	610 169 298,53
	- 3 855 554,69

	0800
	Культура, кинематография 
	73 886 050,31
	70 268 933,67
	- 3 617 116,64

	0900
	Здравоохранение 
	113 446 941,76
	97 553 862,32
	- 15 893 079,44

	1000
	Социальная политика
	102 955 835,37
	90 498 929,77
	- 12 456 905,60

	1100
	Физическая культура и спорт
	71 266 055,99  
	71 219 561,99
	- 46 494,00

	1200
	Средства массовой информации 
	5 321 407,54
	5 321 407,54
	0,00

	1300
	Обслуживание муниципального и государственного долга
	4 809 540,66
	4 809 540,66
	0,00

	
	Итого расходов
	1 652 389 644,40
	1 588 198 171,31
	- 64 191 473,09



В пояснительной записке комитета финансов, представленной к отчету об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год, указаны основные причины неисполнения плановых назначений:
1. Неиспользование средств резервного фонда в сумме 854 069,99 рубля в виду отсутствия ситуаций, для которых фонд предусмотрен.
2. По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не освоены средства в сумме 3 707 769,70 рубля. Основными причинами низкого исполнения являются: 
По программе «Развитие транспортной системы города Покачи на 2011-2015 годы» в соответствии с контрактом от 25.02.2013 года, заключенным с ООО «ДЭУ», оплата услуг за декабрь 2013 года осуществлена в январе 2014 года.
Средства бюджета автономного округа, поступившие в рамках программы «Наш дом» на 2011-2015гг.», освоены в объеме фактически выполненных работ подрядной организацией. Неосвоенные средства являются экономией.
В рамках подпрограммы «Автомобильные дороги» программы «Развитие транспортной системы ХМАО-Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» средства освоены не в полном объеме по следующим причинам:
а) несвоевременное устранение проектной организацией замечаний, отсутствие положительного заключения государственной экспертизы по проекту, делающими дальнейшую реализацию мероприятия невозможным;
б) отклонение объема произведенных расходов от плановых показателей  в связи с неисполнением подрядчиком принятых контрактных обязательств;
в) недостаточный объем средств, первоначально утвержденных на установку остановочного павильона, что затруднило проведение торгов. 
3. По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» не освоены средства в сумме 2 314 609,10 рубля. Причины: 
- по мероприятию «Выполнение работ по внесению изменений в генеральный план города Покачи» программы «Разработка документов градостроительного регулирования города Покачи на 2013-2015 годы» не использованы средства в связи с длительной процедурой поступления денежных средств из окружного бюджета. Контракт по итогам торгов на  выполнение работ по внесению изменений в генеральный план города Покачи будет заключен в 2014 году;
- по средствам, выделенным из бюджета автономного округа на организацию сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, сложилась экономия. Финансирование осуществлялось в соответствии с поданными заявками и документами, подтверждающими расходы;
- в рамках реализации программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Покачи» в течение года проводились мероприятия с участием субъектов малого и среднего предпринимательства. В связи с отсутствием желающих среди СМП принимать участие в проводимых мероприятиях расходы на их организацию и проведение сложились в объеме, ниже планируемых;
- реализация мероприятий по программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Покачи»  осуществляется на основании заявок, поступающих от индивидуальных предпринимателей на получение финансовой поддержки. В 2013г. заявок от индивидуальных предпринимателей на получение финансовой поддержки поступило в меньшем объеме, чем планировалось.
4. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» не исполнено 17 611 534,85 рубля.
Основные причины отклонений: 
Денежные средства в размере 437 000,00 рублей поступили в город Покачи только 26.12.2013 года, что не позволило их освоить в 2013 году. Данные средства планируются к освоению в 2014 году в рамках программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Покачи на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года». 
За  проведение работ по капитальному ремонту ДЭС городской котельной г. Покачи произведен аванс в размере 30%. Работы будут выполнены и оплачены в 2014 году.
По соглашению, заключенному с ЗАО «УТВиК» на приобретение запорной арматуры и неподвижных опор трубопровода тепловой сети, оплата произведена в размере 30%. Окончательный расчет будет произведен в 2014 году.
5.  По разделу «Культура, кинематография» не исполнено 3 617 116,64 рубля.
Основные причины отклонений: 
1) в рамках реализации целевой программы ХМАО-Югры «Культура Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года»  подпрограммы «Обеспечение комплексной безопасности и комфортных условий в учреждениях культуры», утвержденной  постановлением правительства ХМАО-Югры от 29.10.2010 №270-П, был заключен  муниципальный контракт от 21.06.2013г №0187300019113000061-0159604-01  на поставку хоровых станков с ООО «Спецэлектроника» на сумму 398 351,25 рубля. 20.12.2013 по соглашению сторон вышеуказанный контракт был расторгнут, в связи с чем плановые показатели использованы не в полном объеме;
2) по мероприятию техническое обследование объекта "Центр искусств" отклонение суммы в размере 2 702 254,92 рубля произведенных расходов от плановых показателей связано с неисполнением подрядчиком принятых контрактных обязательств. Средства автономного округа возвращены в округ.
6. По разделу «Здравоохранение» не исполнено 15 893 079,44 рубля.
Основные причины отклонений: 
1) учреждением здравоохранения в 2013 году расходы осуществлялись в соответствии с заключенными договорами, контрактами и документами, подтверждающими расходы. Остаток неиспользованных средств по подразделу «Амбулаторная помощь» в сумме 14 795 658,39 рубля является экономией по итогам осуществления финансово-хозяйственной деятельности учреждения в 2013 году;
2) по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения» не освоены средства в сумме 1 097 418,05 рубля. Средства субвенции освоены не в полном объеме по причине отсутствия необходимости оплаты среднего заработка в период трудоустройства работников отдела здравоохранения, сокращенных 31.12.2013 года.
7. По разделу «Социальная политика» не исполнено 12 456 905,60 рубля.
Основные причины отклонений: 
1) по подразделу «Социальное обеспечение населения» не освоено средств в сумме 9 228 861,30 рубля по следующей причине: по подпрограмме «Доступное жилье молодым» и подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» программы «Улучшение жилищных условий населения ХМАО-Югры» на 2005-2015 годы» денежные средства не были реализованы полностью, так как 29 молодым семьям только по состоянию на 01.01.2014 года были выданы свидетельства, дающие право на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения, 9 семей находятся в поиске жилого помещения. Выплаты по данным семьям планировалось осуществить в 2013 году;
2) основной остаток на конец отчетного года образовался по субвенции, поступающей из бюджета автономного округа на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Финансирование расходов осуществляется на основании предоставленных документов с учетом фактической посещаемости воспитанников дошкольных учреждений. По подразделу «Охрана семьи и детства» не освоено средств в сумме 3 228 044,30 рубля.

Анализ расходов бюджета по резервному фонду.

Резервный фонд на начало 2013 года был предусмотрен бюджетом в размере 1 500 000 рублей. Согласно последнему уточнению бюджета в 2013 году остались неиспользованными средства резервного фонда в сумме 854 069,99 рубля ввиду отсутствия ситуаций, для которых предусмотрен резервный фонд.
Исходя из проведенного анализа использования средств резервного фонда установлено, что средства расходовались в соответствии с порядком расходования средств резервного фонда администрации города Покачи, утвержденным Постановлением главы города Покачи от 14.04.2008 года №262, а именно:
· 159 000  рублей для проведения качественной заключительной дезинфекции в дошкольных образовательных учреждениях во исполнение предписания Управления Федеральной службы в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 01.03.2013 №321. В связи с тем, что в дошкольных образовательных учреждениях города усилился рост заболеваемости детей острыми кишечными инфекциями, а в некоторых дошкольных учреждениях даже был приостановлен образовательный процесс, было принято решение о проведении дезинфекционных мероприятий, а именно: о выделении средств из резервного фонда, так как на возникшую ситуацию невозможно было заранее запланировать расходы бюджета;
· 30 768 рублей на оплату расходов ИП Клищенко Ольге Александровне за горячее питание 116 человек, участвующих в ликвидации очага лесного пожара с 21.15 час. 24.07.2013 по 18.00 час. 25.07.2013; муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения "Центральная городская больница" за медицинские маски в количестве 500 штук, предоставленные участникам тушения пожара 24.07.2013, и за фактическое дежурство бригады скорой медицинской помощи в непосредственной близости от пожара;
· перемещение средств с резервного фонда в сумме 456 162 рубля 01 копейка на заработную плату подразделениям администрации города Покачи по предложениям ГРБС в соответствии с решением об уточнении бюджета, принятым в декабре 2013 года.
Анализ дебиторской задолженности. 
На 01.01.2014 года дебиторская задолженность составила 97 239 579,39 рубля. Основную долю дебиторской задолженности в общем объеме составляет задолженность по выданным авансам за поставку товара, выполнение работ, оказание услуг.
В течение 2013 года была списана просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность на сумму 3 337 979,23 рубля на забалансовый счет 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов» для дальнейшего наблюдения. 

По бюджетной отчетности, предоставленной в КСП для проведения внешней проверки, по состоянию на 01.01.2014 года просроченной нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет.

Анализ кредиторской задолженности. 
На 01.01.2014 года кредиторская  задолженность составила 15 976 324,56 рубля. Основную долю кредиторской задолженности в общем объеме составляет задолженность по расчетам с поставщиками  и подрядчиками – 2 760 285,66 рубля и заработной плате 5 306 366,12 рубля.
В течение 2013 года списана просроченная, не востребованная кредиторами кредиторская задолженность в сумме 750,15 рубля на забалансовый счет 20 «Списанная задолженность, невостребованная кредиторами» для дальнейшего наблюдения.
По бюджетной отчетности, предоставленной в КСП для проведения внешней проверки, по состоянию на 01.01.2014 года просроченной задолженности нет.

Дефицит бюджета, долговые обязательства

           1.  Бюджет городского округа города Покачи за отчетный период исполнен в следующем объеме:
- по доходам — 1 495 455 609 рублей 37 копеек;
- по расходам – 1 588 198 171 рубль 31 копейка.
По итогам исполнения бюджета сложился дефицит бюджета в сумме 92 742 561 рубль 94 копейки.

2.   Муниципальный долг города Покачи.
Первоначально верхний предел муниципального внутреннего долга на 2013 год планировался в размере 307 646 600 рублей. В соответствии с внесенными изменениями решением Думы города Покачи от 30.12.2013 №150 размер муниципального внутреннего долга составил 172 985 800 рублей.
По состоянию на 01.01.2013 года объем муниципального долга составлял 115 342 881 рубль 80 копеек, в том числе 115 146 600 рублей – основной долг и 196 281 рубль 80 копеек – проценты за пользование кредитом.
В течение года получено кредитов на сумму 479 285 800 рублей, погашено 424 446 600 рублей. 
По состоянию на 01.01.2014 объем муниципального долга составил 170 437 611 рублей 48 копеек, в том числе: 
- основной долг – 169 985 800 рублей; 
- проценты за пользование кредитом - 451 811 рублей 48 копеек. 
Объем муниципального долга не превышает предельно допустимый уровень, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Обслуживание муниципального долга.
При плановых назначениях 4 809 540 рублей 66 копеек фактические расходы на обслуживание муниципального долга в 2013 году составили 4 809 540 рублей 66 копеек или 100% от плана.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2013 году не превышает предельно допустимый размер, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.



Основные недостатки и нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий в 2013 году

В ходе проверок (ревизий), проводимых контрольно-счетной палатой в 2013 году в муниципальных учреждениях города, выявлены нарушения правил ведения бухгалтерского учета, а именно:

1. Нарушение единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н  в части:
- расчетов с подотчетными лицами по выдаваемым им авансам (неправомерные, незаконные выплаты);
- нарушения сроков сдачи авансовых отчетов;
- начислений заработной платы (переплаты, недоплаты);
- неправомерного списания материальных запасов;
- несвоевременного принятия к учету первичных учетных документов.

2. Нарушение Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в частности: 
- несоответствие аналитического учета синтетическому по учету материальных запасов;
- принятие к учету первичных учетных документов, не содержащих обязательные реквизиты.



Итоги социально-экономического развития города Покачи.

Согласно пояснительной записке к отчету социально-экономическое развитие города Покачи за 2013 год демонстрирует положительную динамику во всех сферах.
В сфере потребительского рынка наблюдается устойчивый рост объемов реализованных населению товаров, развитие самозанятости населения, создание новых рабочих мест. 

Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям города увеличилась на 5% по сравнению с 2012 годом.

Инфраструктура здравоохранения города Покачи представлена двумя муниципальными учреждениями: муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная городская больница» на 133 круглосуточные койки и 430 посещений в смену, муниципальное автономное учреждение здравоохранения «Стоматологическая поликлиника» на 170 посещений в смену. Оба учреждения функционируют в системе обязательного медицинского страхования и оказывают платные медицинские услуги (включая услуги в рамках добровольного медицинского страхования).
В конце 2012 года учреждения здравоохранения города Покачи внедрили в работу оказание государственных (муниципальных) услуг в электронной форме.  
В рамках реализации программы «Модернизация здравоохранения в ХМАО-Югре в 2011-2012 годах» в работу МБУЗ «ЦГБ» на 01.01.2013г. внедрены 16 федеральных стандартов оказания медицинской помощи. Работа по дальнейшему внедрению стандартов медицинской помощи продолжается.
	
Город Покачи располагает развитой сетью образовательных учреждений различных типов и видов, обеспечивающей реальную возможность гражданам получить образование соответствующего уровня. 
В городе по состоянию на 01.01.2014 функционируют 12 - образовательных учреждений: 5 - детских садов, 3 - средних общеобразовательных школы, 3 - учреждения дополнительного образования детей (детская музыкальная школа, детско-юношеская спортивная школа, Центр развития творчества детей и юношества), 1 – филиал Лангепасского профессионального колледжа.
Общее количество детей в дошкольных учреждениях города увеличилось до 1067  (в 2012 году число детей составляло 1020 детей).
Общее количество учащихся в средних общеобразовательных школах по состоянию на 01 сентября за 2013 год – 2017 чел., (аналогичный период 2012 года – 2022 чел.).
Система образования города Покачи, несмотря на достаточно высокую оценку со стороны потребителей предоставляемых услуг, имеет ряд проблем, которые требуют своего решения:
1. Здания образовательных учреждений требуют проведения работ по обеспечению безопасных условий учебного процесса, устранения предписаний надзорных органов. Необходимо обновление мебели в образовательных учреждениях.
2. Информационное обеспечение образовательного и управленческого процессов требует постоянного обновления. Необходимо завершение работ по подключению образовательных учреждений к информационной системе, обеспечивающей  взаимодействие с региональным и государственным порталами муниципальных услуг  и переведение процесса управления на качественно новый уровень.
3. Требует продолжения формирование системы работы с одаренными детьми. Особое внимание необходимо уделять подготовке участников окружных предметных олимпиад.
4. Требует внимания несоответствие подготовки руководящих кадров в части финансового, нормативно-правового обеспечения деятельности образовательного учреждения современным требованиям.
5. Недостаточное бюджетное финансирование требует активизации работы образовательных учреждений по привлечению внебюджетных средств. 

В сфере опеки и попечительства по итогам работы за январь-декабрь 2013 года безнадзорных, беспризорных и подкинутых детей в городе Покачи не выявлено.
Согласно Законодательству, в 2013 году было приобретено 2 жилых помещения для 2 (двух) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В сфере физической культуры и спорта за 2013 год проведено 281 мероприятие с участием 10 725 чел. 
Городских мероприятий 151 с участием 9317 чел., выездных мероприятий 178 с участием 1408 чел.
Приняло участие в соревнованиях 14 предприятий, организаций, учреждений города.
Существующие проблемы развития данной отрасли в городе:
 - Отсутствие средств на выполнение работ по капитальному ремонту спортивных учреждений города (ФОК «Сибиряк»);
- Отсутствие материально-технической базы для развития лыжного спорта.

В сфере культуры и искусства в 2013 году сеть учреждений культуры города осталась прежней. В городе стабильно функционируют культурно-просветительские учреждения.
Реорганизация учреждений дополнительного образования не была завершена в запланированные сроки в связи с тем, что здание Центра искусств не было передано в оперативное управление детской музыкальной школе. Процедура реорганизации была продлена до 31 августа 2014 года.
Проблемы развития отрасли в городе:
	1) недостаточность, а по отдельным муниципальным программам отсутствие финансирования программных мероприятий, что ведет к неполному исполнению поставленной цели и реализации запланированных задач;
	2) проблема недостаточно высокого (и продолжающего снижаться) уровня квалификации кадров.
 
Занятость населения. Численность граждан, обратившихся в КУ «Покачевский центр занятости населения» за содействием в поиске подходящей работы в январе-декабре 2013 года, снизилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 138 чел. и составила 845 чел. (в 2012 году - 983 чел.). Снижению числа обращений способствовало улучшение ситуации на рынке труда г. Покачи, в частности, улучшение ситуации на предприятиях города, что привело к уменьшению количества увольнений.

Инвестиции в основной капитал по предварительной оценке за 2013 год составят ориентировочно 365,74 млн. рублей, или 69,1% к уровню аналогичного периода 2012 года (529,66 млн. руб.) в сопоставимых ценах.
За отчетный период начато строительство 20 объектов, в том числе: 9 индивидуальных жилых домов, 2 многоквартирных жилых домов, 8 объектов производственного назначения.
Введено в эксплуатацию 13 объектов капитального строительства, в том числе:  индивидуальных жилых домов – 6, общей площадью жилых помещений 737м2, многоквартирных жилых домов – 2, общей площадью 6 254м2, 2 объекта «долгостроя» - «Пождепо на 4 автомашины» и «Центр искусств», а также, введен в эксплуатацию, после  реконструкции, стратегически важный объект - «ПС 35/10 «Городская». 

В рамках мероприятий по благоустройству города исполнено благоустройство дворовых территорий, прилегающих к многоквартирным домам, т.е. устройство тротуаров по ул. Комсомольская д.15, 17. По состоянию на 01.11.2013 года выполнены работы по устройству пешеходных дорожек на детской площадке во внутридомовом пространстве жилых домов по ул. Мира, д.3,5,7.
В  2013 году осуществлен ремонт сетей инженерно-технического  обеспечения, установлены объекты светофорного регулирования,  опоры для крепления фотовидеофиксаторов нарушений правил дорожного движения. 

В сфере имущественных отношений по состоянию на 01.01.2014 года сформирован реестр муниципальной собственности по городу Покачи в размере 5 млрд. 785 млн. 105 тыс. 848,66 руб.
За отчетный период подготовлено 73  приказа  КУМИ администрации города на списание 13690 единиц имущества из реестра муниципальной собственности общей балансовой стоимостью 77 млн. 829 тыс. 913,76 руб.
В 2013 году принято в муниципальную собственность государственного имущества на сумму 38 млн.807тыс.487,66 руб.
В рамках разграничения государственной собственности проводились мероприятия по передаче муниципального имущества в окружную и федеральную собственность. За  2013 год передано имущества на общую сумму 11 млн. 121 тыс. 602,99 руб.
От реализации муниципального имущества в местный бюджет поступило 3 861 469,67 руб. 
За 2013 год от аренды муниципального имущества (с учетом поступлений за наем муниципальных жилых помещений) в местный бюджет поступило 11 млн. 337 тыс. 550 руб. 22 коп.

Земельные отношения. 
За отчетный период от сдачи в аренду земельных участков в бюджет города Покачи поступило всего 19 381 418,77 рублей.
По состоянию на 01.01.2014 задолженность по арендной плате за землю в местный бюджет составляет 5 253 283,39 рублей. В сравнении с задолженностью по состоянию на 01.01.2013, которая составляла 5 320 140,12, наблюдается снижение на 66 856,73 или на 1,26%.
Поступления от продажи земельных участков в местный бюджет составили 1 480 679,33 рублей.

В сфере жилищных отношений за 2013 год 23 семьям была перечислена социальная выплата на приобретение жилого помещения.
В 2013 году 3 ветерана боевых действий получили субсидию на общую сумму 2 165 400 рублей.
В 1 квартале 2013 года приобретено 2 480,4 кв.м. (57 квартир) общей площадью жилых помещений в многоквартирном жилом доме 9 по улице Ленина для дальнейшего переселения граждан из жилых домов, признанных непригодными для проживания (Тюменская 3, 4) на сумму в размере 98 391 630,4 руб.
Всего было переселено из жилых домов, признанных непригодными для проживания, 36 семей, обеспечено 3 семьи, стоящие в списке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства при администрации города Покачи, имеющих право на внеочередное получение жилого помещения, 8 семей, стоящих в списке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства при администрации города Покачи,  предоставлено 4 квартиры на обеспечение работников бюджетной сферы служебным жильем и 6 квартир на формирование маневренного жилищного фонда.
В многоквартирном жилом доме № 6 по улице Харьковская приобретено 42 квартиры общей площадью 2 578,62 кв.м. на общую сумму 112 570,6 тыс.руб. для дальнейшего переселения граждан из жилых домов, признанных непригодными для проживания (Коммунальная 2, 3).
Всего переселено из жилых домов, признанных непригодными для проживания, 29 семей, обеспечено 2 семьи стоящие в списке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства при администрации города Покачи, имеющих право на внеочередное получение жилого помещения, 5 семей, стоящих в списке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по месту жительства при администрации города Покачи,  предоставлено 6 квартир на обеспечение работников бюджетной сферы служебным жильем.
По состоянию на 31 декабря 2013 года приобретено на вторичном рынке жилья – 20 квартир (1-комнатных – 5 квартир, 2-комнатных – 11 квартир, 3-комнатных – 2 квартиры, 4-комнатных – 2 квартиры). Общая стоимость затрат составила – 37 192 413,50 рублей.
Предоставлена субсидия на приобретение жилого помещения в собственность на территории автономного округа гражданам, проживающим в настоящее время в приспособленных для проживания строениях, вселенным в них до 1995 года, не имеющим жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности или предоставленных им на основании договоров социального найма на территории Российской Федерации – 3 семьям. Общая стоимость затрат составила – 4 114 204,50 рублей.
 


Основные выводы:

1. Допущено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 2 857 715,21 рубля, в том числе:
- 2 838 777,53 рубля – списана сумма неисполненных обязательств прошлых лет подрядчиком ООО «Электросиб» по объекту «Жилой дом №1 в 3 микрорайоне»;
- 18 937,68 рубля списана сумма излишне уплаченного ЕСН.

2. В результате списания задолженности по арендной плате не получен доход в бюджет на сумму в сумме 480 264,02 рубля.

3. В результате проведения контрольно-ревизионных мероприятий выявлено:
· нарушение единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н;
· нарушение Федерального закона Российской Федерации от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».


Рекомендации: 

1) при выполнении хозяйственных операций не нарушать требования единого  плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н, а также требований Федерального закона «О бухгалтерском учете»;
2) в целях недопущения неэффективного расходования бюджетных средств своевременно предъявлять претензии к подрядчикам за невыполнение договорных обязательств, а также своевременно производить сверку расчетов по уплате налогов;
3) в целях недопущения потери доходов от арендной платы усилить контроль за арендаторами в части  своевременной оплаты арендной платы.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Оценивая проделанную работу участников бюджетного процесса, следует указать:
1. Проект решения о бюджете города на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов предоставлен администрацией 09.11.2012 на рассмотрение и утверждение в Думу в соответствии с требованием пункта 3.1 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи», утвержденного решением Думы №76 от 26.06.2008 года (в редакции от 29.02.2012). 
2. Годовой отчет «Об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год» представлен Администрацией города Покачи для проведения внешней проверки в контрольно-счетную палату 31.03.2013 года, то есть в срок, установленный Бюджетным Кодексом Российской Федерации, пунктом 5 статьи 6 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи», утвержденного решением Думы города от 22.02.2013 № 3.
3. Проект решения  «Об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год» представлен Администрацией города Покачи 29.04.2014 года, то есть в срок, установленный Бюджетным Кодексом РФ, пунктом 1 статьи 7 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи», утвержденного Решением Думы города от 22.02.2013 № 3.
4. Контрольно-счетной  палатой в период с 31-го марта по 30 апреля в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи», утвержденного Решением Думы города от 22.02.2013 № 3 была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, по результатам которой дано положительное заключение. Установлено, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Покачи достоверна. Сведения, содержащиеся в отчете об исполнении бюджета города, имеют достаточную полноту. В целом, участники  бюджетного процесса города Покачи совершали хозяйственные операции в рамках действующего законодательства и решений Думы  города Покачи, касающихся бюджета города.
В соответствии со статьей 8 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи», утвержденного Решением Думы города от 22.02.2013 № 3, деятельность органа, исполняющего бюджет, оценивается как соответствующая требованиям действующего бюджетного законодательства.
На основании того, что требования бюджетного законодательства по исполнению бюджета города Покачи за 2013 год выполнены, контрольно-счетная палата рекомендует депутатам, руководствуясь правом, данным  представительным органам п.2 ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвердить  отчет об исполнении бюджета города Покачи за 2013 год. 

Председатель КСП									Н.М. Сумина

Динамика поступлений собственных доходов города Покачи (в рублях)	
362 252 677
370 324 365
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