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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

ХАНТЫ - МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ

РЕШЕНИЕ

от 14.02.2023






                                  №6
	Об информации о состоянии законности на территории города Покачи, в 2022 году


Рассмотрев информацию прокуратуры Нижневартовского района о состоянии законности на территории города Покачи, в 2022 году, на основании части 2 статьи 19 Устава города Покачи, плана работы Думы города Покачи на 2023 год, утвержденного решением Думы города Покачи от 29.11.2022 №110, Дума города Покачи

РЕШИЛА:

Информацию прокуратуры Нижневартовского района о состоянии законности на территории города Покачи, в 2022 году принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.

Председатель

Думы города Покачи 





               А. С. Руденко
Принято Думой города Покачи
        10.02.2023 года

Приложение 

к решению Думы города Покачи

от 14.02.2023 №6
Информация

о состоянии законности на территории города Покачи, в 2022 году

Прокуратурой Нижневартовского района (далее – прокуратура) проанализировано состояние законности на территории города Покачи за 2022 год. 

Как и прежде основные усилия прокуратуры были сосредоточены на обеспечении соблюдения социальных, трудовых, жилищных, пенсионных прав граждан, безопасности людей в местах их массового пребывания. 

В рассматриваемый период на территории города Покачи выявлено более 80 нарушений закона, что составляет 6% от общего их количества на поднадзорной прокуратуре территории (1362 нарушения - весь Нижневартовский район и город Покачи), к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения привлечено 31 должностное лицо, восемь административных дел возбуждено в отношении муниципальных служащих, объявлено одно предостережение.

Оспорено три нормативно-правовых акта (далее – НПА) администрации                            города Покачи или 8% от общего их количества на поднадзорной территории. На два проекта НПА администрации города Покачи, в связи с выявлением в них коррупциогенных факторов, направлены отрицательные информации (что составляет 6% от общего количества оспоренных проектов НПА), оспоренные проекты содержали пять коррупциогенных факторов (что составляет 10% от общего количества выявленных коррупциогенных факторов).

Оспорен одно НПА Думы города  Покачи, противоречащий федеральному законодательству и содержащий коррупциогенные факторы (решение Думы города Покачи от 13.06.2018 №47 «О порядке предоставления гарантий лицам, замещающим муниципальные должности в городе Покачи на постоянной основе»), что составляет 3% от общего количества опротестованных НПА на поднадзорной территории.

Наряду с указанным допускались факты несвоевременного внесения отдельных изменений в правовые акты.

Так, Устав города Покачи в соответствие с требованиями Федерального закона от 14.03.2022 №60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не приведен, ввиду этого регламентирующие порядок, организацию и проведение выборов изменения остались не урегулированы. 

В ушедшем году прокуратурой в судебном порядке восстановлены права граждан, нарушенные в связи с незаконными отказами Управления пенсионного фонда Российской Федерации в компенсации проездов к месту отдыха и обратно, в назначении пенсии по старости.

В 2022 году в ходе проверок исполнения бюджетного законодательства вскрыты нарушения прав хозяйствующих субъектов, в части нарушения сроков по муниципальным контрактам.

Муниципальный контракт был заключен с участником закупки, который не предоставил документы в целях подтверждения соответствия дополнительным требованиям. Учитывая изложенное, в отношении членов аукционной комиссии прокуратурой возбуждены административные дела (по части 7 статьи 7.30 КоАП РФ, назначены наказания в виде штрафа).

В целях недопущения несвоевременного освоения денежных средств в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда», главе города Покачи объявлено предостережение.

Под пристальным вниманием прокуратуры оставались вопросы защиты прав предпринимателей.

Нарушения прав субъектов предпринимательства допускались и КУ ХМАО – Югры «Покачевский Центр занятости населения» при реализации полномочий в области содействия занятости населения и легализации трудовых отношений. 

Нарушался порядок размещения сведений об отборе субъектов предпринимательства для участия в мероприятиях временного и постоянного трудоустройства граждан. Необходимая информация в установленный срок не публиковалась.

Соглашение с хозяйствующим субъектом на предоставление субсидии заключалось в отсутствие отбора кандидатов на получение такой субсидии (заключалось Соглашение до окончания истечения срока отбора, чем нарушены права иных претендентов на участие в отборе и заключение соответствующего Соглашения). В информации о результатах отбора отражались не соответствующие действительности сведения.

Получателем субсидии отчет о достижении результатов предоставления субсидии предоставлялся с нарушением сроков. Центром занятости не проводились контрольные мероприятия по проверке целевого использования бюджетных средств – субсидии.

Серьезную озабоченность вызывает соблюдение прав несовершеннолетних, защита семьи, материнства и детства.

Отсутствует до настоящего времени муниципальная программа по профилактике безнадзорности и преступности несовершеннолетних, в том числе по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения с несовершеннолетними.

Не решен окончательно вопрос предоставления земель многодетным семьям под индивидуальное жилищное строительство: на учете состоит 112 многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в истекшем году участки не предоставлялись.

Нуждалось в корректировке ненадлежащее взаимодействие между органами системы профилактики по фактам выявления несовершеннолетних в социально опасном положении или в обстановке угрожающей их жизни и здоровью.

Не все несовершеннолетние и их семьи определены как находящиеся в социально опасном положении, при наличии на то оснований.

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав городом Покачи не принимались исчерпывающие меры по взысканию назначенных администрацией штрафов с нарушителей. Нарушались сроки рассмотрения административных дел.

Остается не решенной проблема исчерпывающего и своевременного принятия отделом судебных приставов – исполнителей мер по понуждению должников по алиментам к уплате долгов.  

На 20.01.2023 года на исполнении отдела судебных приставов находится 65 исполнительных производств по взысканию алиментов на общую сумму более 16 млн. руб. По каждому второму исполнительному производству долг превышает 100 тыс. руб., по двум – 1 млн. руб.

Так, несмотря на периодическую длительную неуплату алиментных средств, должники не в каждом случае привлекаются к административной и уголовной ответственности. Постановления об обращении взыскания на заработную плату выносятся не своевременно, розыскные мероприятия (в том числе и заведение розыскных дел) надлежащим образом не проводятся. 

За 2022 год из 14 должников, находившихся в розыске, установлено местонахождение лишь четырех, что составляет 29%. 

Отсутствует системная работа по ежеквартальному расчету задолженности алиментов, доведению данной информации до сведения должников. 

В связи с допущенными нарушениями закона прокуратурой руководителю УФССП России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре внесены представления об их устранении, по результатам рассмотрения которых требования удовлетворены, работа активизирована. 

Вопрос выплаты заработной платы, соблюдения трудовых прав граждан на ежедневном контроле прокуратуры. В КУ ХМАО – Югры «Покачевский центр занятости» выявлялись нарушения в отношении граждан, уволенных при ликвидации предприятия.

Так, принимались не обоснованные решения об отказе в сохранении средней заработной платы в течении четвертого месяца со дня увольнения при ликвидации предприятия. При этом не рассматривался вопрос наличия исключительных обстоятельств, дающих право на выплаты. Решения мотивированы не применимой в рассматриваемых случаях нормой закона.

Вопрос наличия или отсутствия оснований в сохранении средней заработной платы за пятый и шестой месяцы остался без рассмотрения. 

В коммерческой организации (филиал ООО «АРГОС» - СУМР) выявлены нарушения в сфере охраны труда и профилактики производственного травматизма. (не разработан план мероприятий по эвакуации и спасению работников с учетом психофизиологических факторов риска, влияющих на работника при выполнении работ по эвакуации и спасению; данный План не внесен в Положение о СОУТ с учетом специфики деятельности работодателя). Пресекались в истекшем периоде нарушения в сфере охраны окружающей среды.

В БУ ХМАО – Югры «Покачевская городская больница» отсутствовало специализированное помещение для хранения отработанных свинцово - кислотных батарей (отходы 1-2 класса опасности), их размещение допускалось совместно с иными предметами. 

Озабоченность вызывает не принятие до настоящего времени органом местного самоуправления мер по установке системы оповещения населения о возникновении чрезвычайной ситуации на территории промышленной зоны города Покачи.

В истекшем отчетном периоде прокуратурой на территории города Покачи проведено 21 мероприятие по разъяснению требований федерального законодательства на различные темы в различных органах и организациях.

В целом результаты надзорной деятельности прокуратуры свидетельствуют о понимании должностными лицами на территории города Покачи имеющихся проблем, наличии желания и возможностях их решения.

Основные усилия прокуратуры района в сфере борьбы с преступностью на территории города Покачи были направлены на обеспечение конституционных прав и свобод участников уголовного судопроизводства, а также иных лиц, чьи права и законные интересы нарушены.

В результате принятых мер удалось не допустить роста преступности. Напротив, отмечается существенное на 45% снижение количества выявленных и зарегистрированных криминальных деяний на территории города (со 147 до 81). Несмотря на общее снижение числа криминальных деяний, их раскрываемость составила 51%. 

Отчасти такое положение обусловлено профилактической работой, проведенной органами правоохраны.

По-прежнему большая часть поставленных на учет уголовно-наказуемых деяний связана с хищением чужого имущества, в том числе путем кражи и мошенничества.

Между тем, благодаря принятым мерам в 2022 году удалось не допустить фактов совершения преступлений с использованием огнестрельного оружия, разбоев, грабежей, снизилось число наркопреступлений (с 13 до 6), запрещенных уголовно-процессуальным законодательством деяний, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (с 40 до 17), а также совершенных ранее судимыми лицами (с 45 до 13).

Требуют активизации надзорные мероприятия по предупреждению уголовно-наказуемых деяний, совершенных с использованием информационно-коммуникационных технологий, в экологической сфере.

Следует взять под контроль ситуацию по борьбе с пресечением преступлений коррупционной направленности, поскольку в 2022 году правоохранительными органами не задокументировано ни одного криминального деяния данной категории.

Отдельному анализу подлежат причины роста в два раза (с 1 до 2) совершенных на территории города убийств.

Актуальными остаются вопросы осуществления надзора за расследованием уголовных дел, в связи чем, в 2022 году при осуществлении надзора за процессуальной деятельностью органов внутренних дел будут приняты меры к ужесточению надзора за сроками расследования уголовных дел, обеспечению принятия исчерпывающих мер к возмещению причиненного материального ущерба, исключению фактов возвращения уголовных дел судом прокурору в порядке статьи 237 УПК РФ, вынесения реабилитирующих решений.

