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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

ХАНТЫ - МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ

РЕШЕНИЕ

от 28.03.2019







        № 15
	Об информации администрации города Покачи о деятельности отдела опеки и попечительства за 2018 год


Рассмотрев информацию администрации города Покачи о деятельности отдела опеки и попечительства за 2018 год, в соответствии с частью 1 статьи 49 Регламента Думы города Покачи, утверждённого решением Думы города Покачи от 25.03.2016 №26, на основании пункта 1 части 5 статьи 4 Положения о контроле за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы города Покачи от 29.04.2016 №49, Дума города Покачи

РЕШИЛА:

1. Информацию администрации города Покачи о деятельности отдела опеки и попечительства за 2018 год принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.

Председатель

Думы города Покачи 





               Н. В. Борисова

Принято Думой города Покачи 
                26.03.2019
Приложение 
к решению Думы города Покачи
от 28.03.2019 № 15
Информация

администрации города Покачи о деятельности отдела опеки и попечительства за 2018 год

На основании Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон) к правам органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, отнесено право на участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству (пункт 4 статья 16.1 Закона).

Администрация города Покачи в лице отдела опеки и попечительства осуществляет свою деятельность в данном направлении на основании следующих нормативных правовых актов:

1) Гражданского кодекса Российской Федерации;

2) Семейного кодекса Российской Федерации;

3) Федерального закона от 24.04.2008 №48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»;

4) Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

5) Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 22.12.2008 №148-оз «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры»;

6) Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 №114-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа-Югры отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству»;

7) Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 09.06.2009 №86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

8) постановления администрации города от 24.03.2014 №393 «Об осуществлении переданных отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в городе Покачи»;

9) постановления администрации города от 15.11.2017 №1258 «Об осуществлении отдельных государственных полномочий по назначению дополнительных гарантий и предоставлению (обеспечению) дополнительных мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей на территории города Покачи»;

10) иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в сфере опеки и попечительства.
В соответствии с вышеуказанными законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры администрация города Покачи наделена 62 отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства, из них реализация 55 полномочий направлена на защиту личных неимущественных и имущественных прав и законных интересов отдельных категорий граждан, семь – связана с назначением и (или) предоставлением мер социальной поддержки для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приёмных родителей.

Приоритетными задачами отдела опеки и попечительства администрации города являются: 

1) реализация на территории города государственной политики по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в особой заботе государства, недееспособных совершеннолетних граждан;

2) осуществление контроля за условиями содержания детей в семьях опекунов, попечителей, приемных родителей, усыновителей, с целью профилактики социального сиротства, создание необходимых условий для содержания, воспитания, обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

3) проведение тестирования подопечных детей, проживающих на территории города на комфортность их пребывания в семье опекуна, попечителя, приемных родителей;

4) осуществление контроля за своевременным обеспечением детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями на территории города;

5) проведение культурно-досуговых, спортивных мероприятий для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организация летнего отдыха детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей совместно с опекунами, попечителями, приемными родителями;

6) осуществление отбора и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами, попечителями, приемными родителями или усыновителями в филиале бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Лангепасский комплексный центр социального обслуживания населения» (далее - БУ «ЛКЦСОН») в городе Покачи, с целью профилактики отказа от приёма и создания оптимальных условий для развития и воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Отдел опеки и попечительства администрации города Покачи осуществляет учёт в отношении следующих категорий:
1. дети, являющиеся детьми-сиротами и дети, оставшиеся без попечения родителей, воспитывающиеся в семьях опекунов и попечителей (44 ребенка/31 семья – на 31.12.2018 год), из них:
1) круглых сирот – 15 детей;
2) в связи с лишением родителей родительских прав – 28 детей;
3) по причине нахождения родителей под следствием или отбывания наказания в местах лишения свободы – 1 ребенок;
4) добровольно переданных родителями под опеку (по согласию) – 0;
5) нахождение родителей в розыске – 0;
6) по причине болезни родителей – 0.

2. Дети, воспитывающиеся в семьях усыновителей (41 ребенка/38 семей);

3. Лица, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 18 до 23 лет (14 человек).
4. Недееспособные совершеннолетние граждане, находящиеся под опекой (25 человек – на 31.12.2018 год).
Обеспечение приоритетного права каждого ребёнка на воспитание в семье является стратегической задачей деятельности органов опеки и попечительства.

В 2018 году в городе Покачи выявлено и учтено шесть детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (один – в связи с лишением родительских прав единственного родителя, три – в связи с ограничением матери в родительских правах, и нахождением отца в местах лишения свободы, один – в связи со смертью обоих родителей, один – в связи с письменным согласием на усыновление от единственного родителя), из которых трое детей переданы под опеку (предварительную опеку) в городе Покачи, трое детей находятся под опекой в городе Нягань. 

В соответствии с Федеральным законом от 16.04.2001 №44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» и постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2002 №217 «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлении контроля за его формированием и использованием», отделом опеки и попечительства в региональный банк данных было направлено шесть анкет о детях, оставшихся без попечения родителей, а также изменения к ним (об устройстве ребенка под опеку (попечительство)).

В течение трех лет, каждому выявленному ребёнку подбирается опекун (попечитель) В учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дети, выявленные на территории города Покачи, не направлялись.
В 2018 году на территории города Покачи не зафиксированы факты оставления новорожденных детей в родильном доме.

По итогам 2018 года два родителя были лишены (ограничены) родительских прав.

В силу различных жизненных обстоятельств (смена места жительства опекунов, смерть или болезнь опекуна и так далее) в органах опеки и попечительства в течение 2018 года происходит постоянное движение численности под учётных категорий граждан. Из других регионов Российской Федерации жителями города Покачи дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не привозились. Из другого государства был привезен один ребенок, оставшийся без попечения родителей, который находится под предварительной опекой. 

В течение 2018 года снято с учета: восемь подопечных детей, из них: три ребенка в связи с достижением совершеннолетия, пять подопечных детей в связи с переменой места жительства. Из числа опекаемых детей: один ребенок был передан на усыновление, из числа усыновленных детей: один ребенок снят с учета (по достижению совершеннолетия).

Денежными средствами (ежемесячными выплатами), выделенными из средств бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ежемесячно обеспечиваются 84 получателя.

В соответствии с утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 №423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» Правилами осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни подопечных, соблюдение опекунами или попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества. В течение 2018 года осуществлялся контроль за условиями проживания подопечных детей в семьях опекунов (попечителей). С этой целью специалистами отдела опеки и попечительства администрации города Покачи проводились плановые и внеплановые проверки (составлено 89 актов), в ходе которых установлено, что условия проживания детей надлежащие, отвечают требованиям безопасности, несовершеннолетние имеют место для сна, отдыха, подготовки уроков, практически все имеют отдельные комнаты, оборудованные мебелью, оснащенные техническими средствами. 

Для осуществления контроля за расходованием денежных средств, полученных опекунами на содержание подопечных, согласно составленного графика, в срок до 1 февраля опекунами (попечителями) были предоставлены отчёты о хранении, об использовании имущества и об управлении имуществом подопечных. В 2018 году было принято 47 отчетов опекунов (попечителей) о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким имуществом.
В целях предупреждения фактов жестокого обращения с подопечными, профилактики возвратов детей из замещающих семей в филиал БУ «ЛКЦСОН» в городе Покачи направлен список детей, состоящих на учете для проведения тестирования подопечных детей, на комфортность их пребывания в семье опекуна, попечителя, приемных родителей. 

В отчетном периоде 2018 года психологами филиала БУ «ЛКЦСОН» в городе Покачи протестированы 44 подопечных ребенка, среди которых у трех детей выявлены признаки тревожности. В ходе анализа установлено, что низкий уровень комфортности установлен у детей подросткового возраста. С замещающими родителями этих детей проводятся индивидуальные консультации по данному вопросу, ведется реабилитационно-профилактическая работа, направленная на улучшение психологического микроклимата в семье и повышения уровня комфортности проживания детей, также проводится индивидуальная работа с каждым ребенком. Фактов суицидального поведения и признаков насилия (жестокого обращения) у несовершеннолетних подопечных не выявлено.

Несмотря на эти указанные моменты опекуны (попечители) успешно справляются со своими обязанностями, проявляя большую заботу о детях, формируя навыки самостоятельной жизни, ведения домашнего хозяйства, умение решать повседневные проблемы, высокий уровень социального интеллекта. В их семьях несовершеннолетние чувствуют себя комфортно, хорошо учатся и развиваются, с опекунами сложились доверительные отношения основанные на уважении, взаимопонимании и любви. Во многих из этих семей дети принимают участие в общественной жизни, показывают хорошие спортивные результаты, музыкальные и танцевальные способности.

Согласно Федерального закона Российской Федерации от 21.12.1996 №159-ФЗ и закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.06.2009 №86-оз, в 2018 году, в городе Покачи было запланировано приобретение жилых помещений для предоставления двум детям, оставшимся без попечения родителей, включенных в Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее – Список). 

В течение отчетного периода 1 человек был исключен из Списка (в связи с переездом в другой город), при этом дополнительно в Список на обеспечение в 2018 году граждане указанной категории не включались. 

В целях своевременного обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 2018 году из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры была запрошена соответствующая субвенция в размере 1 593 471,00 рубля. Уполномоченным органом - управлением по жилищной политики комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи было организовано проведение необходимых мероприятий на приобретение жилого помещения, по результатам которых:

1) в марте 2018 года для гражданина Н. была приобретена однокомнатная квартира, общей площадью 42,5 кв.м., стоимостью 1 593 471,00 рублей и предоставлена по договору найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Таким образом, по итогам 2018 года в городе Покачи отсутствует задолженность по обеспечению жилыми помещениями указанной категории граждан. Судебные решения о предоставлении жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Покачи также отсутствуют.

Во исполнение закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.06.2009 №86-оз отделом опеки и попечительства ведется разъяснительная работа по организации летнего отдыха и оздоровления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В 2018 году замещающие родители изъявили желание самостоятельно выбирать лечебно-оздоровительные учреждения, поэтому замещающими родителями самостоятельно заключались индивидуальные договоры с поставщиками путевок. Посредником в предоставлении предложений по организации отдыха выступило Некоммерческое партнерство «Координационный центр социальных проектов по организации отдыха детей, находящихся под опекой и попечительством» города Нижневартовск. В течение отчетного периода, 10 детей оздоровилось в летний период в Республике Крым, Краснодарском крае и Тюменской области. На организацию летнего отдыха и оздоровление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2018 году израсходовано 588 485,00 рублей из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Остальная часть детей выезжали с опекунами (попечителями) на отдых самостоятельно.

Специалистами отдела опеки и попечительства администрации города Покачи было принято участие в организации и проведении следующих культурно-досуговых мероприятий для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и замещающих родителей: 

1) в марте 2018 года было принято участие в организации отбора творческих работ на IV региональный конкурс замещающих семей «Когда сердца живут одной судьбой» и направлены заявки в конкурсную комиссию по трем номинациям от четырех приемных семей, состоящих на учете в отделе опеки и попечительства администрации города Покачи. 

2) 28.04.2018 года проведено собрание опекунов, попечителей, приемных родителей в ходе которого было разъяснено и озвучено нормативно-правовое обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в замещающих семьях, в части организации летнего отдыха и оздоровления детей указанной категории и соблюдения мер безопасности;
3) 18.05.2018 года в КСК «Нефтяник» проведено спортивное мероприятие «Веселые старты», приуроченное ко Дню защиты детей, с приглашением средств массовой информации, группы поддержки и болельщиков. На мероприятие были приглашены с выступлением воспитанники секции спортивной акробатики. Участникам соревнований были вручены памятные медали и сладкие призы. В газете «Покачевский вестник» от 01.06.2018 №22 опубликована статья «Под крылом надежды» о проведенном мероприятии;
4) 01.06.2018 года в Международный день защиты детей в помещении отдела опеки и попечительства администрации города Покачи специалистами отдела проводились мероприятия по оказанию бесплатной правой (юридической) помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детям-инвалидам и их родителям, а также их законным представителям, лицам, желающим принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей;
5) 31.08.2018 года в ходе мероприятий, посвященных Дню знаний, в помещении отдела опеки и попечительства администрации города Покачи  специалистами отдела проводились мероприятия по оказанию бесплатной правой (юридической) помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детям-инвалидам и их родителям, а также их законным представителям, лицам, желающим принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей;
6) 20.11.2018 года в помещении «Городской библиотеки имени А.А. Филатова», в рамках проведения Всероссийской акции День правовой помощи детям, в целях обеспечения правового консультирования и оказания правовой помощи семьям с детьми, оставшимися без попечения родителей, отделом опеки и попечительства администрации города Покачи совместно с филиалом БУ «ЛКЦСОН» в городе Покачи проведен круглый стол на тему «Я и закон»;
7) 07.12.2018 года для замещающих родителей в помещении «Городской библиотеки имени А.А. Филатова» отделом опеки и попечительства администрации города Покачи проведено собрание опекунов, попечителей и приемных родителей, состоящих на учете в отделе опеки и попечительства администрации города Покачи.

Кроме этого, специалистами отдела опеки и попечительства в течение отчетного периода проводилась следующая работа:
1) принято граждан по вопросам охраны прав детей – 347 человек;

2) подготовлено - 210 правовых актов органа местного самоуправления;

3) выдано - 147 разрешений на трудоустройство несовершеннолетних в летний период;
4) семь кандидатов в замещающие родители получили положительное заключение о возможности принять ребенка в свою семью;

5) пять граждан получили положительное заключение о возможности быть опекунами над недееспособными гражданами. 

В 2018 году специалистами отдела опеки и попечительства принято участие в 23 судебных разбирательствах по вопросам, связанным с воспитанием детей: о месте жительства ребенка при раздельном проживании родителей; об осуществлении родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка; об устранении препятствий к общению с ребенком его близких родственников; о лишении родительских прав; об установлении усыновления; а также по уголовным делам. 


В защиту прав и законных интересов несовершеннолетних и граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, находящихся под опекой или попечительством, отделом опеки и попечительства в 2018 году представлено в судебные органы (а также в иные органы опеки) 11 заключений и направлено два исковых заявления.

Также одним из основных направлений деятельности отдела опеки и попечительства является организация работы по выявлению, учету и устройству недееспособных, ограниченно дееспособных граждан, а также граждан, которые в силу заболеваний не могут осуществлять и защищать права и исполнять обязанности, организация контроля за условиями жизни подопечных.

По состоянию на 31.12.2018 года на учете в отделе опеки и попечительства состояло 25 человек – недееспособные совершеннолетние граждане, находящиеся под опекой в семьях родственников.

В течение года осуществлялись плановые и внеплановые проверки  условий проживания подопечных, по результатам которых составлено                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           53 акта. В ходе посещений установлено, что практически все опекуны и попечители должным образом исполняют свои обязанности, заботятся об обеспечении своих подопечных уходом, регулярным врачебным наблюдением, своевременно сдали отчет о хранении, об использовании имущества совершеннолетнего недееспособного подопечного и об управлении таким имуществом.
Финансирование расходов, связанных с реализацией отдельных государственных полномочий, осуществляется из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в виде субвенций, предоставляемых местным бюджетам в объеме, предусмотренном законом о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

В рамках государственной программы «Социальная поддержка жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы» фактически реализованные объёмы бюджетных ассигнований администрации города Покачи (с учётом финансирования на обеспечение деятельности органа опеки и попечительства) в 2018 году составили 18 112 085, 77 рублей, из них:

1) на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в замещающих семьях выделена субвенция в размере 10 398 414,77 рублей;

2) на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений выделена субвенция в размере 1 593 471, 00 рубля;

3) на осуществление деятельности по опеке и попечительству выделена субвенция в размере 6 120 200, 00 рублей.
Информационные материалы и объявления по деятельности отдела опеки и попечительства были опубликованы и размещены на сайте Администрации города Покачи http://admpokachi.ru в разделе «Опека и попечительство».
