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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

ХАНТЫ - МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ
РЕШЕНИЕ

от 20.02.2019







    №9
	Об информации о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2018 год


Рассмотрев информацию о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2018 год, на основании пункта 1 части 5 статьи 4 Положения о контроле за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы города Покачи от 29.04.2016 №49, Дума города Покачи
РЕШИЛА:

1. Информацию о соблюдении законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2018 год принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.
Председатель
Думы города Покачи 





       Н. В. Борисова

Принято Думой города Покачи 

                  19.02.2019 года
         Приложение 
         к решению Думы города Покачи
  от 20.02.2019 №9
Информация

о соблюдении законности и практики прокурорского надзора  на территории города Покачи за 2018 год

Прокуратурой города Покачи в 2018 году осуществлялся постоянный надзор за соблюдением законодательства на территории муниципального образования город Покачи. Надзорная деятельность строилась в соответствии с Федеральным законом «О Прокуратуре РФ», приказами и указаниями Генерального прокурора Российской Федерации, решениями коллегий Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
Надзорная деятельность за соблюдением федерального законодательства
В ходе осуществления прокурорского надзора выявлено 266 нарушений закона (АППГ-345).

Несмотря на снижение количества выявленных нарушений, результаты работы прокуратуры города в 2018 году свидетельствуют об эффективности надзорной деятельности, реализации всех предусмотренных законом полномочий, направленных на обеспечение правопорядка, защиты прав и свобод человека и гражданина, существенно больше принято мер прокурорского реагирования.

В анализируемом периоде прокуратурой города принимался весь комплекс мер прокурорского реагирования.

Так, в 2018 году прокурором выявлено 22 незаконных правовых актов, в связи с чем, принесено 22 протеста, которые рассмотрены и удовлетворены. 

В целях восстановления нарушенных прав граждан в суд направлено 38 исковых заявлений, из которых рассмотрено 36, удовлетворено 36.

По результатам проведенных прокурорских проверок внесено 78 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 80 должностных лиц. К административной ответственности по постановлениям прокурора привлечено 11 лиц. 

По отдельным направлениям деятельности в сфере надзора за исполнением федерального законодательства ситуация выглядит следующим образом.

Надзор за исполнением бюджетного законодательства.
Прокуратурой города по результатам проведенных проверок соблюдения указанного законодательства выявлено 2 нарушения, в связи с чем внесено 1 представление, по результатам рассмотрения которого 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ-1).

Так, прокуратурой города во исполнение пункта 3 Плана работы прокуратуры города Покачи на 1 полугодие 2018 года с привлечением контрольно-счетной палаты города Покачи и государственных контролирующих органов, проведена проверка правомерности использования бюджетных средств, выделенных на приобретение квартир в многоквартирных домах № 5 и 8 по ул. Харьковской города Покачи, а также законности введения в эксплуатацию дома № 5, в результате установлено следующее.

При приобретении квартир в указанном многоквартирном доме в собственность муниципального образования, заключался ряд муниципальных контрактов.

Анализ муниципальных контрактов №01873000191160000075-0159604-01 от 04.07.2016 и №01873000191160000076-0159604-01 от 04.07.2016 «На приобретение в муниципальную собственность города Покачи жилых помещений (квартир) путём участия в долевом строительстве» показал следующее.

В соответствии с пунктами 3.1 рассматриваемых контрактов застройщик обязуется обеспечить строительство многоквартирного дома, в состав которого входят квартиры в точном соответствии с проектной документацией в полном объёме, а также обеспечить благоустройство прилегающих территорий к многоквартирному дому. 

Вместе с тем, вопреки частям 1 и 7 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон 44-ФЗ), администрацией города 29.03.2017 произведен окончательный расчет по контрактам при том, что на момент оплаты благоустройство территории фактически застройщиком не выполнено, а также отсутствовали какие-либо дополнительные соглашения, изменяющие обязанности застройщика по невыполнению благоустройства территории к моменту оплаты работ, что недопустимо.

Кроме того, 08.08.2017 администрацией города заключены муниципальные контракты №0187300019117000118-0159604-01 и №0187300019117000117-0159604-01 с Обществом с ограниченной ответственностью «Си - Групп Урал».

Пунктами 2.3 анализируемых контрактов определено, что оплата производится заказчиком путём перечисления денежных средств на расчётный счёт Поставщика в течение 30 рабочих дней с момента передачи поставщиком документов в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним для гос. регистрации права собственности Заказчика на квартиры, при наличии подписанного сторонами Акта приёма – передачи квартиры.

В силу части 8 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

При этом открытые аукционы в электронной форме по анализируемым контрактам размещались для участия в них субъектов малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организации.

Кроме того, согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства (в открытом доступе на сайте ФНС) ООО «Си - Групп Урал» с 01.08.2016 года относится к категории «Малое предприятие».

В силу изложенного, вышеуказанная норма Федерального закона 44-ФЗ по особым условиям оплаты для субъектов малого предпринимательства не исполнена при заключении рассматриваемых контрактов.

По фактам выявленных нарушений в адрес главы г.Покачи внесено представление, по результатам рассмотрения которого оно признанно законным и обоснованным, к дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо.
Надзор за исполнением законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.
В указанной сфере отмечен рост числа выявленных нарушений закона. Так, в анализируемом периоде выявлено 16 нарушений закона (АППГ-10), 3 лица привлечено к административной ответственности, внесено 2 представления, которые рассмотрены и удовлетворены, принесено 5 протестов, которые рассмотрены и удовлетворены. 

Прокуратурой города проведена проверка соблюдения требований законодательства при закупке товаров, работ, услуг МАУДО «Детская школа искусств» (далее - ДШИ), в ходе которой выявлены нарушения закона.

В ходе проверки установлено, что на официальном сайте zakupki.gov.ru ДШИ размещен план закупок на 2018 год.

Проверка указанного плана показала, что в нарушение требований Постановления Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана» (далее – Правила) форма размещенного автономным учреждением плана и его содержание не соответствуют действующему законодательству.

Так, в нарушение подпунктов 4 и 5 пункта 1 Правил, размещенный план не содержит данных о минимально необходимых требованиях, предъявляемых к закупаемым товарам (работам, услугам), предусмотренным договором, включая функциональные, технические, качественные характеристики и эксплуатационные характеристики предмета договора, позволяющие идентифицировать предмет договора (при необходимости), а единицы измерения закупаемых товаров (работ, услуг) не учитывают код согласно Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ).

Также, в нарушение подпункта 7 пункта 1 Правил план график не содержит код региона поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, согласно Общероссийскому классификатору объектов административно-территориального деления (ОКАТО).

Согласно части 10 статьи 8 Закона, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы информация и документы, предусмотренные Законом, размещаются на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг - www.zakupki.gov.ru в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно пункта 1 части 1 статьи 3 Закона, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются рядом принципов, в том числе принципом информационной открытости закупки.

Согласно части 19 статьи 4 Закона, Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, размещает в единой информационной системе:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

2) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

3) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 16 настоящей статьи;

4) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Статьей 1 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» определено, что противодействие коррупции - деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий, в частности по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции).
В соответствии с положениями статьи 3 названного Федерального закона противодействие коррупции в Российской Федерации основывается, в том числе, на следующих принципах: признание, обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; законность; публичность и открытость деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

При несоблюдении вышеуказанных принципов нарушаются права неопределённого круга пользователей информации, а также препятствует осуществлению проведения антикоррупционных мероприятий, как одной из основных мер профилактики по борьбе с коррупцией.

В нарушение вышеуказанных требований закона, устанавливающих срок размещения указанной информации не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем на официальном сайте Единой информационной системы, ДШИ не разместило информацию (отчеты) об осуществленных закупках за сентябрь 2017 года.

По данным фактам в адрес руководителя учреждения направлено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Надзор за соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности
В анализируемый период прокуратурой города выявлено 2 нарушения закона, принесен 1 протест, который рассмотрен и удовлетворен.

В целях активизации и повышения эффективности прокурорского надзора на данном направлении в 2016 году прокуратурой города создана рабочая группа в рассматриваемой сфере, заседания которой проходят по мере необходимости, но не реже, чем раз в квартал.

На поднадзорной территории созданы благоприятные условия для развития предпринимательства, при условии стабильной численности населения, отмечается стабильный рост субъектов предпринимательства получателей поддержки по сравнению с АППГ.

Административные производства прокуратурой города не возбуждались, в виду отсутствия оснований.

Вместе с тем, в целях усиления надзора в данной части, прокуратурой города осуществляется постоянный мониторинг официального сайта закупок на предмет нарушений федерального законодательства.
Состояние законности в сфере государственной, 
муниципальной службы и борьбы с коррупцией
Анализ состояния законности в области борьбы с коррупцией и организации прокурорского надзора в указанной сфере показал следующее. 

Выявлено нарушений закона 14, внесено 9 представлений привлечено13 должностных лиц к дисциплинарной ответственности.

Анализ нормативно-правового регулирования в указанной сфере свидетельствует о том, что органами местного самоуправления сформирована достаточная законодательная база, которая отвечает установленным законодательством требованиям.

Прокурором города меры по реализации правотворческой инициативы в сфере противодействия коррупции не принимались.

В 2018 году в результате проведения проверки выявлены факты неисполнения требований законодательства, устанавливающих ограничения и запреты для отдельной категории должностных лиц.

Проведенной проверкой установлено, что сотрудник федеральной противопожарной службы старший лейтенант внутренней службы гражданин Н проходящий службу в 96 ПСЧ города Покачи не исполняет антикоррупционные запреты, установленные действующим законодательством.

Так, мониторинг социальной сети «В Контакте» показал, что в социальной группе «Объявления Покачи Лангепас» 26.11.2017 года размещен рекламный пост, который содержал сведения об оказании услуг автомойки «У Давида» (расположенной по адресу: ул. Пионерная, 15, город Покачи). Для удобства клиентов запись на мойку производилась по сотовому телефону, который, как установлено впоследствии, принадлежит гражданину Н и находится в его постоянном пользовании.
Кроме того, в рамках проверки по поручению прокурора города Покачи производился звонок на указанный номер телефона. В ходе разговора, гражданин, ответивший на звонок, назвал себя именем гражданина Н и по просьбе записал автомобиль на указанную мойку.

В силу изложенного гражданин Н в нарушение подпункта 2 и 3 части 3 статьи 12.1 Федерального закона № 273 осуществлялось фактическое участие в предпринимательской деятельности (иной оплачиваемой деятельности), поскольку организация логистики клиентов является одним из этапов данного вида коммерческой деятельности. Факт того, что гражданин Н производил запись клиентов на автомойку подтверждается его объяснением.

Кроме того, в опубликованном рекламном посте содержалась ссылка «Все вопросы можно задать гражданину Н», дающая возможность перехода на страницу социальной сети, принадлежащей пользователю гражданину Н.
Анализ указанной страницы показал, что на его главной части содержится аналогичное вышеуказанному объявление. При этом на указанной странице также размещены фотографии гражданина Н в форменном обмундировании сотрудника МЧС Российской Федерации со знаками различия ведомства и специального звания.

В силу изложенного, в нарушение статьи 12.5 ФЗ № 273 и подпунктов «ж» и «к» пункта 2.1 Раздела II Кодекса, статьи 12 ФЗ № 141 допустил возможность его идентификации как государственного служащего, имеющего отношение к предпринимательской деятельности, что в свою очередь является неисполнением норм служебной, профессиональной этики и правил делового поведения, тем самым допустил поведение, которое может вызвать сомнение в добросовестном исполнении государственным служащим должностных обязанностей, что, в свою очередь, способно нанести ущерб его репутации или авторитету МЧС России, что категорически недопустимо.

По данным фактам в адрес начальника ФГКУ «10 отряд федеральной противопожарной службы по ХМАО – Югре» направлено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. Виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Надзор за исполнением законов 
при осуществлении полномочий судебными приставами
В отчетном периоде прокуратурой города выявлено 16 нарушений закона, в целях устранения которых внесено 4 представления, которые рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 должностных лиц.

В 2018 году прокуратурой города рассмотрено 2 обращения по факту бездействия должностных лиц отдела судебных приставов по г.Покачи.

В ходе проведения проверки исполнения законодательства об исполнительном производстве по обращению гражданина Н установлено, что судебным приставом-исполнителем 03.07.2018 года на основании исполнительного документа возбуждено исполнительное производство №7468/18/686013-ИП в отношении гражданки Н о взыскании в пользу заявителя денежных средств в размере 169,980 рублей. 

В нарушение частей 11, 12 статьи 30 Федерального закона «Об исполнительном производстве» в исполнительном производстве №7468/18/686013-ИП отсутствует постановление судебного пристава-исполнителя о взыскании исполнительского сбора.

Кроме того, судебным приставом-исполнителем по указанному исполнительному производству направлены запросы в ОАО «Сбербанк России» - Западно-Сибирский банк (запрос направлен 03.07.2018 года, ответ получен 04.07.2018 года), Центральный ПАО ФК «Открытие» (запрос направлен 03.07.2018 года, ответ получен 01.08.2018 года).

Согласно предоставленным ответам у должника Н на счетах в указанных банках имеются денежные средства, а именно: в ОАО «Сбербанк России» - Западно-Сибирский банк 7 636, 01 рублей; Центральный ПАО ФК «Открытие» 57 985,5 рублей.

В нарушении статьи 64 Закона, в целях обеспечения исполнения исполнительного документа судебным приставом-исполнителем не приняты надлежащие и своевременные меры по наложению ареста и списанию денежных средств.

Кроме того, судебным приставом-исполнителем 03.07.2018 году направлен запрос в Пенсионный фонд РФ, однако ответ получен лишь 01.08.2018 года. Меры по своевременному предоставлению необходимых сведений в целях обеспечения исполнения исполнительного документа судебным приставом-исполнителем не приняты. 

Вместе с тем, в соответствии с предоставленной информацией должник Н осуществляет трудовую деятельность в комитете по управлению муниципальным имуществом администрации г.Покачи.

Однако, постановление об обращении взыскания на заработную плату и иные доходы должника направлено в комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи, где в настоящее время осуществляет трудовую деятельность должник, лишь 14.08.2018 года.

По фактам выявленных нарушений в адрес руководителя Управления Федеральной службы судебных приставов по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре направлено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Надзор за исполнением законодательства, регулирующего поставки электроэнергии, о соблюдении прав граждан в жилищно-коммунальной сфере
По результатам надзора за соблюдением прав граждан в жилищно-коммунальной сфере за 2018 год прокуратурой города выявлено 8 нарушений закона, принесен 1 протест, внесено 3 представления об устранении нарушений федерального законодательства, по представлениям прокурора привлечено 3 лица к дисциплинарной ответственности, объявлено 1 предостережение.
Наиболее распространенными нарушениями являются ненадлежащее содержание многоквартирных домов.

Кроме того, Прокуратурой города проведена проверка реализации полномочий органов местного самоуправления по принятию нормативных правовых актов, предусмотренных Федеральным законом от 20.12.2017 № 399-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации (далее – ЖК Российской Федерации) и статью 16 Закона Российской Федерации «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации», в ходе которой выявлены нарушения действующего законодательства.

Так, в ходе проверки установлено, что муниципальные правовые акты, регулирующие порядок и перечень случаев оказания на безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной финансовой помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а также порядка и условий финансирования проведения бывшим наймодателем капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет средств местного бюджета, органом местного самоуправления в указанные сроки не приняты.

По данному факту прокуратурой в адрес главы города направлено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Надзор в сфере соблюдения трудового законодательства, в том числе в части, касающейся своевременной выплаты заработной платы
За отчетный период 2018 года прокуратурой города в сфере трудового законодательства выявлено 13 нарушений закона, внесено 4 представления об устранении нарушений федерального законодательства, к дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица, возбуждено 3 дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 5.27 КоАП Российской Федерации (виновному лицу назначено наказание в виде предупреждения), ч.1 ст. 5.27.1 КоАП Российской Федерации (виновному лицу назначено наказание в виде штрафа в размере 2 000 рублей), часть 6 статьи 5.27 КоАП Российской Федерации (виновному лицу назначено наказание в виде штрафа в размере 10 000 рублей).

Нарушения трудового законодательства выявлялись в деятельности ООО «ДЭУ», ООО «ЧОП «Югра-Безопасность», ООО ЧОП «Альтаир», МКУ «УМТО».

Указанные нарушения в основном связаны с нарушением правил охраны труда на предприятиях, нарушением трудового законодательства при увольнении.

Мониторинг ситуации в сфере соблюдения трудового законодательства осуществляется на регулярной основе. На территории город Покачи предприятия, находящиеся в сложной экономической ситуации, грозящей массовым увольнением работников и появлением задолженности по зарплате не имеется.

Организации-банкроты, имеющие долги по оплате труда на территории город Покачи отсутствуют.

Нарушения, связанные с невыплатой заработной платы не выявлялись.

Фактов укрытия работодателями от органов Росстата сведений о задолженности по заработной плате, подлежащих государственному статистическому учету не установлено.  

По фактам не выплаты заработной платы более двух месяцев прокуратурой города в период 2017-2018 г.г. материалы для проведения проверки в порядке ст.144-145 УПК Российской Федерации не направлялись. 
Работа прокуратуры по участию в гражданских делах
В отчетном периоде 2018 года судами с участием прокурора рассмотрено 62 гражданских дела, из них 37 дел по искам (заявлениям) прокурора, по 25 гражданским делам «обязательной категории» прокурор вступил в процесс для дачи заключения.

За истекший период мировому судье судебного участка № 1 Нижневартовского района направлено 38 исковых заявлений прокурора города Покачи о нарушении пенсионных прав граждан, о взыскании с ГУ – Управление Пенсионного фонда РФ в городе Покачи (межрайонное) в пользу пенсионеров компенсацию за проезд к месту отдыха и обратно на общую сумму 530 000 рублей. 
Результаты работы по рассмотрению обращений граждан
Всего за 12 месяцев 2018 года в прокуратуру города Покачи поступило 140 обращений граждан (АППГ - 192).Разрешено 103 обращения (АППГ-86) и 41 обращение направлено на разрешение в другие ведомства (АППГ – 24).

Чаще всего граждане обращались по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов – 85 (АППГ - 76).

Объем удовлетворенных жалоб увеличился по сравнению с прошлым периодом, 48 удовлетворенных жалоб (АППГ-30).

Всего за 2018 год по удовлетворенным обращениям принято 48 мер прокурорского реагирования (АППГ-31), из них:

1) внесено 7 представлений (АППГ - 8);

2) в суды направлено 37 исковых заявлений (АППГ - 18).

3) по 4 обращениям приняты иные меры прокурорского реагирования (АППГ – 2).

Наиболее значимым примером является направление представления прокурором в адрес главы города по результатам проведения проверки по обращению многодетной матери гражданки Н в связи с отказом органов социальной защиты в получении мер социальной поддержки.

Проведенной проверкой установлено, что 31.07.2018 года гражданка Н, являясь многодетной матерью, обратилась в КУ «Центр социальных выплат» (дислокация город Покачи) с заявлением о получении мер социальной поддержки в виде единовременного пособия по подготовке ребенка из многодетной семьи к началу учебного года, в связи с тем, что два её ребенка являются школьниками.

В рамках рассмотрения указанного заявления специалисты органа социальной защиты в целях исполнения требований ведомственных нормативных документов 01.08.2018 года направили запрос в адрес начальника Управления образования города Покачи с целью подтверждения факта получения детьми гражданки Н образования в образовательных учреждениях города.

02.08.2018 года в адрес КУ «Центр социальных выплат» поступил ответ из Управления образования города Покачи № 2070, подписанный исполняющим обязанности начальника управления и исполненный главным экспертом управления.  
Исходя из полученного ответа, который содержал сведения о том, что факт обучения несовершеннолетних гражданки Н подтвердить не представляется возможным, в силу отсутствия приказов на 2018-2019 учебный год о переводе в вышестоящие классы, специалисты КУ «Центр социальных выплат» отказали многодетной матери в выплате мер социальной поддержки, в силу чего она вынуждена обратиться за защитой своих прав в органы прокуратуры.

Проведенными надзорными мероприятиями установлено, что несовершеннолетние дети гражданки Н обучаются в образовательных учреждениях города МАОУ СОШ №№ 2 и 4. При этом, согласно приказам директоров школ несовершеннолетние дети гражданки Н переведены в вышестоящие классы 30.05.2018 и 05.06.2018 соответственно.

По данным фактам в адрес главы города внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. Виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Выявленные нарушения устранены. 
В прокуратуре г.Покачи за 2018 год на личном приеме принято 142 гражданина (АППГ-192).

Чаще всего граждане обращались по пенсионным вопросам и по вопросам в сфере услуг ЖКХ.
Работа прокуратуры города Покачи 
в сфере обеспечения прав несовершеннолетних
Эффективность надзорной деятельности за соблюдением законодательства о несовершеннолетних за 2018 год составляет:

1) выявлено нарушений закона – 63 (АППГ- 55),

2) принесено протестов – 4 (АППГ – 5),

3) внесено представлений – 23 (АППГ – 19), 

4) привлечено к дисциплинарной ответственности – 27 (АППГ- 14). 

Основная часть нарушений выявлена в сфере охраны жизни, здоровья, защиты семьи, материнства, отцовства и детства - 36 нарушений (АППГ-33), внесено 15 представлений (АППГ-13), к дисциплинарной ответственности привлечено 16 лиц (АППГ – 10), к административной ответственности лица не привлекались (АППГ- 0 лица).

Прокуратурой города проведена проверка соблюдения законодательства о безопасности, профилактике безнадзорности и правонарушений обучающихся в деятельности муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 1», в результате которой выявлены нарушения действующего законодательства.

В ходе проверки установлено, что до настоящего времени безопасность воспитанников и работников образовательного учреждения от проявлений терроризма и иных преступных посягательств не обеспечена.

Так, согласно паспорту безопасности, утвержденному директором МАОУ СОШ № 1, в общеобразовательном учреждении обучаются и работают 745 человек (673 – несовершеннолетние), балансовая стоимость объекта на момент категорирования равна 207 492 461,57 рублей, что согласно п.13 является наивысшим количественным показателем.

Кроме того, в субъекте, на территории которого расположено МАОУ СОШ №1 – Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, в течение последних 12 месяцев совершен 1 террористический акт (19.08.2017 году в городе Сургут ХМАО-Югры).

Однако, в нарушение действующего законодательства, при вышеуказанных обстоятельствах объекту присвоена третья категория опасности, что не соответствует степени угрозы и возможным последствиям совершения террористического акта на объекте, а также наивысшим количественным показателям критериев, установленных законодательством.

В условиях существующей реальности, при которых остаются угрозы террористических актов и пострадавших от них лиц, факт занижения категории опасности объекта, относящегося к учреждению образования, является недопустимым.

Требования закона о надлежащей организации обеспечения комплексной безопасности воспитанников и сотрудников МАОУ СОШ №1, носит не просто декларативный характер, а направлено, в первую очередь, на обеспечение безопасности детей, охрану их жизни и здоровья, предупреждение террористических актов на территории учреждения в рамках государственной комплексной программы в данной области.

По данным фактам 13.04.2018 года в адрес директора МАОУ СОШ № 1 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

Аналогичные нарушения выявлены в деятельности МАОУ СОШ № 2, МАОУ СОШ № 4, а также в филиале БУ ХМАО-Югры «Лангепасский политехнический колледж» в городе Покачи.

В отчетном периоде на поднадзорной территории несовершеннолетними преступления не совершались, уголовные дела о таких преступлениях в суд не направлялись.

Судами города Покачи уголовные дела, подсудимыми по которым являлись несовершеннолетние, не рассматривались (АППГ-1).
Работа прокуратуры города Покачи по поддержанию государственного обвинения в судах
Из результатов анализа работы по поддержанию государственного обвинения по уголовным делам, рассмотренным Нижневартовским районным судом и мировым судом города, за 2018 год следует, что сотрудниками прокуратуры города в суде первой инстанции поддержано обвинение по 59 уголовным делам (АППГ- 65), в отношении 61 лица (АППГ-65).

Судами города вынесено 47 обвинительных приговоров (АППГ- 51) в от​ношении 47 осужденных (АППГ-51). Оправдательные приговоры не выносились. 

За 2018 год судами вынесено 11 постановлений о прекращении уголовного дела, уголовного преследования по нереабилитирующим основаниям (АППГ- 11) в отношении 13 лиц (АППГ- 11), 3 из которых прекращены в связи с назначением судебного штрафа, 8 – в связи с примирением сторон.

В отчетном периоде судами возвращено 1 уголовное дело для устранения препятствий в их рассмотрении прокурору (АППГ- 2).
Результаты  надзорной деятельности за исполнением уголовно-исполнительного законодательства
За 2018 год прокуратурой города выявлено 17 нарушений закона (АППГ – 16) из них: 11 в деятельности УИИ, 2 в деятельности ОП № 3, 4 в иных учреждениях, участвующих в исполнении наказаний.

По фактам выявленных нарушений внесено 7 представлений (АППГ – 5),  к дисциплинарной ответственности привлечено 9 должностных лица (АППГ – 3), 1 представление находится на рассмотрении.

К примеру, прокуратурой города, на основании поступившей из уголовно-исполнительно инспекции информации проведена проверка деятельности администрации города Покачи при участии в исполнении уголовных наказаний, не связанных с изоляцией осужденных лиц от общества, в ходе которой выявлены нарушения закона.

В ходе проверки установлено, что 26.12.2012 году постановлением главы города № 1302 определен вид обязательных работ и объекты на которых отбываются уголовные наказания в виде обязательных, и исправительных работ.

Впоследствии в данное постановление вносились изменения, касающиеся, в том числе, перечня объектов для отбывания указанных видов уголовного наказания (постановления: от 22.01.2013 № 68; от 17.04.2013 № 481; от 30.07.2014 № 948).

Однако установлено, что в настоящее время утвержденный перечень организаций не является актуальным, поскольку некоторые объекты вышли из оперативного управления органов местного самоуправления, иные прекратили хозяйственную деятельность (ООО «Водоканал сервис», МБУ «Комбинат питания», ЗАО «Полигон»).

Кроме того, иные организации, имеющиеся в перечне, являются самостоятельными хозяйствующими субъектами и в настоящее время отказываются трудоустраивать осужденных в свои подразделения, что свидетельствует об отсутствии должной работы со стороны органов местного самоуправления с такими организациями, в целях решения вопроса об исключении организаций из списка либо исполнении обязанностей согласно постановления главы города по трудоустройству осужденных.

Также крайне негативным фактом является то обстоятельство, что в марте 2016 года в адрес главы вносилось аналогичное представление прокурора, по результатам рассмотрения которого одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности и предоставлены сведения об устранении выявленных нарушений закона, однако, фактически требования прокурора игнорировались на протяжении двух лет, что недопустимо.

Также о полном упущении на данном направлении работы свидетельствует тот факт, что согласно сведениям уголовно-исполнительной инспекции 17.08.2017 года в адрес главы города направлялась информация о пересмотре списка организаций определенных для отбывания уголовных наказаний, однако, по настоящее время мер не принято.

По данным фактам в адрес главы города внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности, выявленные нарушения устранены.
Работа по взаимодействию со средствами массовой информации
В отчетном периоде 2018 года на основании подготовленных сотрудниками прокуратуры материалов и выступлений опубликовано 114 информаций, из них на телевидении в эфир вышло 10 видеоматериалов, в печати 22 публикации, на радио – 53, в информационной сети Интернет и информационных агентствах – 20. 

В отчетном периоде 2018 года в СМИ периодически освещались информации о результатах проведенных прокуратурой города проверок, о результатах рассмотрения жалоб и обращений граждан, о результатах расследования и рассмотрения в суде уголовных дел.
Работа по взаимодействию с общественностью и правовому просвещению
В анализируемом периоде оперативными работниками прокуратуры города Покачи в сфере взаимодействия с общественностью осуществлено: 5 выступлений по телевидению, 62 выступления по радио, 21 сообщение в печати, в сети Интернет – 39, проведено 17 лекций, бесед и иных мероприятий по правовому просвещению в образовательных учреждениях, 1 мероприятие проведено с представителями общественных объединений.

Исходя из состояния законности в сфере подростковой преступности, анализа социальной обстановки помощниками прокурора в образовательных учреждениях проведено 6 лекций на темы, связанные с профилактикой правонарушений, преступлений, экстремизма и терроризма. 

Прокуратура города в своей деятельности не ограничивается проведением надзорных мероприятий по перечисленным направлениям деятельности, работа строится исходя из имеющегося состояния законности на территории города.

Дополнительно сообщаю, что в соответствии с приказом Генерального прокурора Российской Федерации с 15.01.2019 года прокуратура города Покачи ликвидирована.

Надзорные функции по территории города переданы прокуратуре Нижневартовского района. На территории города, дислоцированы оперативные сотрудники прокуратуры Нижневартовского района. Проведенные организационные мероприятия отрицательно на качестве надзорной деятельности не скажутся.

