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Статья 1.
Общие положения.
1. Стандарт финансового контроля Контрольно-счетной палаты города Покачи «Проведение контрольного мероприятия» (далее – Стандарт) разработан на основе Стандарта финансового контроля СФК 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, протокол от 02.04.2010 № 15К (717)), стандарта финансового контроля СФК 130 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации и предназначен для использования в Контрольно-счетной палате города Покачи при планировании, проведении и оформлении результатов контрольных мероприятий по всем направлениям деятельности в целях обеспечения качества, эффективности и объективности контрольной деятельности.

2. Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур осуществления контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой города Покачи (далее - КСП).

3. Задачами Стандарта являются:

1) определение содержания и порядка организации контрольного мероприятия;

2) определение правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия.
Статья 2. Содержание контрольного мероприятия. 

1. Контрольное мероприятие - это организационная форма осуществления контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий КСП в сфере внешнего муниципального контроля.

Контрольным мероприятием является мероприятие, которое отвечает следующим требованиям:

1) мероприятие исполняется на основании плана работы КСП;

2) проведение мероприятия оформляется соответствующим распорядительным актом;

3) мероприятие проводится в соответствии с программой его проведения, утвержденной в установленном порядке;

4) по результатам проведения контрольного мероприятия составляется соответствующий акт (справка), на основании которого составляется отчет, который в установленном порядке представляется на рассмотрение (утверждение) председателю КСП.

2. Целью контрольного мероприятия является определение законности,  результативности (эффективного и экономного) использования средств бюджета города Покачи и муниципальной собственности.

3. Предметом контрольного мероприятия КСП является процесс формирования и использования:

1) средств местного бюджета;

2) средств межбюджетных трансфертов, предоставленных из окружного бюджета бюджету муниципального образования, в части полномочий КСП;

3) муниципальной собственности, в том числе имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

4) средств, полученных муниципальными учреждениями, унитарными предприятиями;

5) средств, полученных муниципальными учреждениями от приносящей доход и иной деятельности;

6) долговых обязательств, включая муниципальные гарантии (муниципальный долг).
Предметом контрольного мероприятия является также деятельность объектов контрольного мероприятия по формированию и использованию бюджетных средств.

При проведении контрольного мероприятия проверяются документы и иные материалы, содержащие данные о предмете контрольного мероприятия. Предмет контрольного мероприятия, как правило, отражается в наименовании контрольного мероприятия. 
4. Объектами контрольного мероприятия являются:

1) органы местного самоуправления города Покачи;

2) муниципальные органы города Покачи;

3) муниципальные учреждения и унитарные предприятия города Покачи, а также иные организации различных организационно-правовых форм, на которые в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и города Покачи распространяются полномочия КСП.
5. Контрольные мероприятия КСП в зависимости от поставленных целей и характера решаемых задач классифицируются по следующим типам финансового контроля: финансовый аудит, аудит эффективности, стратегический аудит, обследование.

6. К финансовому аудиту относятся контрольные мероприятия, целью которых является определение достоверности финансовой отчетности объектов этих мероприятий, законности формирования и использования бюджетных средств. 
7. Аудит эффективности – контрольно-аналитическое мероприятие, направленное на совершенствование организации администрирования муниципальной собственности, использования бюджетных средств, полученных объектами для достижения запланированных целей, решения поставленных социально-экономических задач и выполнения возложенных функций, экономии бюджетных средств. Это также системный анализ финансово- хозяйственной деятельности получателя бюджетных средств или пользователя льгот, дающий возможность установить степень затратности достигнутого результата, его временные параметры. Основная цель аудита эффективности – это определение эффективности управления финансовыми потоками и муниципальной собственностью, оценка эффективности муниципального администрирования; выявление возможностей улучшения процесса реализации социальных функций.

8. К стратегическому аудиту относятся контрольные мероприятия, целью которых является комплексная оценка возможности достижения (реализуемости) в установленные сроки стратегических целей и приоритетов государственной политики на основе оценки ресурсных возможностей (в том числе обоснованности планируемых и прогнозируемых доходов и расходов местного бюджета, а также ожидаемых при этом последствий).

9. К обследованию относятся контрольные мероприятия, целью которых является исследование и оценка состояния дел по определенному вопросу. Обследование проводится в отношении муниципальных органов власти (в том числе и их структурных подразделений), учреждений, а также коммерческих и некоммерческих организаций вне зависимости от вида их деятельности, организационно-правовых форм и видов собственности, если они получают, перечисляют, используют средства местного бюджета или используют муниципальную собственность, либо управляют ею, имеют налоговые и иные льготы и преимущества, представленные органами местного самоуправления, либо имеют задолженность по платежам в местный бюджет.
10. В случае если в контрольном мероприятии сочетаются цели, относящиеся к разным типам финансового контроля, данное мероприятие классифицируется как смешанное контрольное мероприятие.

11. При проведении контрольного мероприятия применяются различные методы финансового контроля, включающие проверку, анализ, обследование, экспертизу и другие методы, конкретное сочетание которых зависит от типа финансового контроля и целей контрольного мероприятия.

12. В исключительных случаях, в рамках запланированного основного контрольного мероприятия, до проведения контрольных действий непосредственно на объекте контрольного мероприятия на основании мотивированного предложения должностного лица КСП, ответственного за проведение контрольного мероприятия, могут проводиться встречные проверки.
13. Исключительными случаями, которые могут служить основанием для проведения указанных встречных проверок, являются случаи, связанные со значительным объемом контрольного мероприятия:

1) истребование дополнительной информации, необходимой для проведения контрольного мероприятия;

2) проведение встречных проверок у трех и более получателей бюджетных средств;

3) проведение экспертизы по вопросам, относящимся к предмету контрольного мероприятия.

14. Результатом проведения данных проверок являются оформленные в соответствии со статьей 5 настоящего Стандарта акты (справки) и рабочая документация, фиксирующие результаты проверок и анализа, которые служат основой для подготовки отчета о результатах контрольного мероприятия.

15. Если по результатам встречных проверок необходимо направить муниципальным органам, руководителям объектов основного контрольного мероприятия информационное письмо, а также обращение в правоохранительные органы, в информации формулируются соответствующие предложения с указанием адресата.
16. Классификация контрольных мероприятий по другим признакам представлена в Регламенте. 
Статья 3. Организация контрольного мероприятия.
1. Организация проведения контрольного мероприятия осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 11 Регламента Контрольно-счетной палаты города Покачи (далее – Регламент). 

Контрольное мероприятие проводится на основании плана работы КСП, где указывается срок его проведения и ответственные должностные лица. Решение о включении контрольного мероприятия в план принимается в порядке, установленном в КСП (СОД  «Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты города Покачи»).
Срок проведения контрольного мероприятия КСП - временной период, отводимый на проведение контрольного мероприятия. 
2. Председатель КСП вправе приостановить, продлить срок проведения контрольного мероприятия своим решением, которое оформляется распорядительным актом председателя КСП. 

3. Организация контрольного мероприятия включает следующие этапы: 
1) подготовительный этап; 
2) основной этап;
3) заключительный этап. 

4. На подготовительном этапе контрольного мероприятия осуществляется предварительное изучение его предмета и объектов, по итогам которого определяются цели, задачи, методы проведения контрольного мероприятия, критерии оценки эффективности при проведении аудита эффективности, а также рассматриваются иные вопросы, непосредственно связанные с подготовкой к проведению контрольных действий на объектах контрольного мероприятия.
Результатом проведения данного этапа является подготовка и утверждение программы проведения контрольного мероприятия.
5. Основной этап контрольного мероприятия заключается в проведении проверки (ревизии) и анализа фактических данных и информации, полученных по запросам КСП и (или) непосредственно на объектах контрольного мероприятия, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия и обоснования выявленных фактов нарушений и недостатков. Результатом проведения данного этапа контрольного мероприятия являются акты (справки) и рабочая документация.
Нарушением является деяние (действие или бездействие), запрещенное законами или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры или города Покачи, не соответствующее правилам, условиям, требованиям, установленным законами или иными нормативными правовыми актами.

Недостаток не является нарушением законодательства, а является ошибкой или фактом неэффективной деятельности. При этом действия (бездействие) должностных лиц или организаций оцениваются как неэффективные только в тех случаях, когда проверяющими подтверждена возможность выполнения их с достижением лучшего результата и (или) с меньшими затратами (в тех условиях, которые имели место на момент совершения), когда установлено, что не все возможности по получению, сохранению и более результативному использованию средств бюджета города были использованы.

В случае если при проведении проверки нарушений и замечаний не выявлено, руководителем контрольного мероприятия (руководителем проверки) составляется итоговая справка.
6. На заключительном этапе контрольного мероприятия осуществляется подготовка отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия, который должен содержать выводы и предложения (рекомендации), подготовленные на основе анализа и обобщения материалов соответствующих актов по результатам контрольного мероприятия на объектах и рабочей документации. Подготавливается информация об основных итогах контрольного мероприятия, а также при необходимости предписания, представления, уведомления о бюджетных мерах принуждения, информационные письма и обращения КСП в правоохранительные органы, составляются протоколы об административных правонарушениях.
7. Контрольное мероприятие начинается с издания распорядительного акта КСП.
В распоряжении КСП о проведении контрольного мероприятия, определяются:

1) сроки проведения этапов контрольного мероприятия;

2) сроки представления на утверждение проекта программы проведения контрольного мероприятия;

3) сроки представления акта по результатам контрольного мероприятия на объекте;

4) сроки представления отчета по результатам контрольного мероприятия на рассмотрение и утверждение;

5) состав ответственных исполнителей.
8. Организацию контрольного мероприятия осуществляет должностное лицо КСП, ответственное за его проведение. 

Непосредственное руководство контрольным мероприятием и координацию деятельности его участников на объектах осуществляет руководитель контрольного мероприятия.

Формирование рабочей группы не должно допускать конфликт интересов, исключать ситуации, когда их личная заинтересованность может повлиять на исполнение должностных обязанностей при проведении контрольного мероприятия.

В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники КСП, состоящие в близком родстве или свойстве с руководством объекта контрольного мероприятия. Они обязаны заявить о наличии таких связей. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника КСП, если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контрольного мероприятия. 

9. В случае если на объекте контрольного мероприятия планируется проверка сведений, составляющих государственную тайну, в данном контрольном мероприятии должны принимать участие должностные лица, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне.

Участники контрольного мероприятия обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении полученной от объекта контрольного мероприятия информации до принятия решения об утверждении отчета о результатах контрольного мероприятия и снятия с отчета ограничительных пометок, если не принято иное решение, а также в отношении ставших известными сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

10. Сотрудники КСП в своей деятельности должны руководствоваться нормами поведения, изложенными в Этическом кодексе контрольно-счетных органов Российской Федерации. При общении с руководством и должностными лицами проверяемого объекта проверяющим следует придерживаться общепринятых моральных норм, а также руководствоваться принципами профессиональной этики.

Целью общения проверяющих с руководством проверяемого объекта являются оптимизация контрольных процедур и обеспечение достижения целей контроля с максимально возможной эффективностью.

11. В ходе проведения контрольного мероприятия формируется рабочая документация, в состав которой включаются документы и материалы, послужившие основанием для результатов каждого этапа контрольного мероприятия. К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта контрольного мероприятия и третьих лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и другие документы), подготовленные участниками контрольного мероприятия самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.
Статья 4. Подготовительный этап контрольного мероприятия

1. Предварительное изучение проводится посредством сбора информации для получения знаний о предмете и объектах контрольного мероприятия в объеме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия.
2. Получение информации о предмете и объектах контрольного мероприятия для их предварительного изучения может осуществляться путем направления запросов КСП руководителям объектов контрольного мероприятия, органам местного самоуправления города Покачи, организациям города Покачи и иным лицам. Образец оформления запроса приведен в приложении 1 к настоящему Стандарту.
3. Если в процессе предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия выявлены обстоятельства, указывающие на нецелесообразность его проведения, определяющие необходимость изменения сроков проведения контрольного мероприятия или препятствующие его проведению, должностное лицо КСП, ответственное за проведение данного контрольного мероприятия, вносит на рассмотрение председателю КСП соответствующие обоснованные предложения об изменении темы контрольного мероприятия, перечня объектов контрольного мероприятия и (или) сроков его проведения. 

4. В процессе предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия необходимо определить цели контрольного мероприятия. При этом формулировки целей должны указывать, на какие основные вопросы формирования и использования средств бюджета города Покачи или деятельности объектов контрольного мероприятия ответит проведение данного контрольного мероприятия.

Для осуществления конкретного контрольного мероприятия необходимо выбирать, как правило, несколько целей, которые должны быть направлены на такие аспекты предмета мероприятия или деятельности объектов контрольного мероприятия, которые по результатам предварительного изучения характеризуются высокой степенью рисков.

5. По каждой цели контрольного мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо проверить, изучить и проанализировать в ходе проведения контрольного мероприятия. Содержание вопросов контрольного мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения поставленной цели. Количество вопросов по каждой цели должно быть сравнительно небольшим, но они должны быть существенными и важными для ее реализации. 

6. Для проведения контрольного мероприятия необходимо выбрать методы сбора фактических данных и информации, которые будут применяться для формирования доказательств в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия.

7. Подготовка и утверждение программы проведения контрольного мероприятия осуществляется посредством подписания программы мероприятия и проставления даты подписания председателем контрольно-счетной палаты в соответствующей части программы.   Образец оформления программы проведения контрольного мероприятия приведен в приложении 2 к Регламенту контрольно-счетной палаты города Покачи.
8. Не позднее двух рабочих дней до начала основного этапа проведения контрольного мероприятия (проверки) руководитель контрольного мероприятия должен представить председателю КСП на утверждение удостоверение на право проведения контрольного мероприятия (проверки). Образец оформления удостоверения на право проведения контрольного мероприятия приведен в приложении 5 к Регламенту контрольно-счетной палаты города Покачи. 

До начала основного этапа контрольного мероприятия руководителям объектов контрольного мероприятия направляются уведомления о проведении контрольного мероприятия. В уведомлении указываются наименование контрольного мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения контрольного мероприятия на объектах, состав участников мероприятия и предложение создать необходимые условия для проведения контрольного мероприятия. 

К уведомлению прилагается копия утвержденной программы проведения контрольного мероприятия (или выписка из программы). Также к уведомлению могут прилагаться;

1) перечень документов, которые должностные лица объекта контрольного мероприятия должны подготовить для представления участникам контрольного мероприятия; 

2) перечень вопросов, которые необходимо решить до начала проведения контрольного мероприятия на объекте;

3) специально разработанные для данного контрольного мероприятия формы необходимые для систематизации представляемой информации. Образец оформления уведомления приведен в приложении 4 к Регламенту. 
9. К участию в контрольном мероприятии могут привлекаться при необходимости специалисты (должностные лица) контрольных органов и (или) независимые эксперты (далее – внешние эксперты).
Внешние эксперты могут привлекаться к участию в контрольном мероприятии в случаях, когда для достижения целей мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют сотрудники КСП. В случае возникновения необходимости дополнительного привлечения к контрольному мероприятию иных специалистов, руководитель контрольного мероприятия обращается с обоснованным ходатайством на имя председателя Контрольно-счетной палаты. Участие привлеченных лиц обязательно предусматривается в программе проведения контрольного мероприятия.

К участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться на договорных основах специалисты:

1) муниципальных контрольных органов;

2) научных и иных организаций для выполнения работ, требующих специальных знаний. 

Должностное лицо Контрольно-счетной палаты, ответственное за проведение контрольного мероприятия, до начала проведения контрольного мероприятия, согласовывает с муниципальными контрольными органами, научными и иными организациями и специалистами их участие в проводимой работе.

Привлечение внешних экспертов осуществляется посредством:

1) выполнения внешним экспертом конкретного вида и определенного объема работ на основе заключенного с ним муниципального контракта или договора возмездного оказания услуг;

2) включения внешних экспертов в состав группы исполнителей мероприятия для выполнения отдельных заданий, проведения экспертиз и подготовки экспертных заключений.
Статья 5. Основной этап контрольного мероприятия
1. Основной этап контрольного мероприятия состоит в проведении контрольных действий непосредственно на объектах контрольного мероприятия, сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе его проведения. Результатом проведения данного этапа являются оформленные акты и рабочая документация.

2. Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании бюджетных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия.

3. Процесс получения доказательств включает следующие этапы:

1) сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия, определение их полноты, приемлемости и достоверности;

2) анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия; 

3) проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств. 

4. Фактические данные и информацию участник контрольного мероприятия собирает на основании письменных и устных запросов в форме: 

1) копий документов, представленных объектом контрольного мероприятия;

2) подтверждающих документов, представленных третьей стороной;

3) статистических данных, сравнений, результатов анализа, расчетов и других материалов.

5. Доказательства получают путем проведения:

1) инспектирования, которое заключается в проверке документов, полученных от объекта контрольного мероприятия;

2) аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследование важнейших финансовых и экономических показателей объекта контрольного мероприятия с целью выявления нарушений и недостатков в финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин их возникновения;

3) проверки точности арифметических расчетов в первичных документах и бухгалтерских записях, либо выполнения самостоятельных расчетов;

4) подтверждения, представляющего процедуру запроса и получения письменного подтверждения. 

6. Источниками информации для получения доказательств могут быть:

1) законодательство и нормативные правовые акты, регулирующие деятельность объекта проверки;

2) плановые данные по утвержденному бюджету на очередной финансовый год;

3) опросы и интервью с компетентными лицами, информация по результатам которых должна подтверждаться из других источников;

4) документы на бумажных носителях или в электронном виде, касающиеся различных сторон деятельности объекта проверки, таких как планирование, организация внутреннего контроля, проведение коллегий и совещаний, рассмотрение жалоб и разрешение споров, результаты аудиторских проверок и другие;

5) внутренняя отчетность и аналитические обзоры объекта проверки, в которых обобщается информация для руководства или предлагаются меры по устранению недостатков в работе;

6) базы данных объекта проверки, в которых накапливается информация, касающаяся деятельности;

7) результаты предыдущих проверок, проводимых КСП или иным контрольным органом.

7. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к делу.

Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах проведенного контрольного мероприятия. 

При определении достаточности доказательств, для подтверждения сделанного заключения или вывода необходимо учитывать такие факторы, как:

1) степень возможного влияния данного вывода на общие результаты проверки;

2) степень риска принятия неправильного решения;

3) степень достоверности учетной документации по результатам проведения предыдущих проверок данной организации;

4) реакция проверяемой организации на данное заключение или вывод;

5) затраты на получение доказательства.

8. Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученной в ходе проведения контрольного мероприятия. Доказательства, используемые для подтверждения выводов, считаются относящимися к делу, если они имеют логическую связь с такими выводами.

9. Достоверность доказательств определяется источником информации (внутренний или внешний), формой представления (визуальная, документальная или устная), а также надежностью систем внутреннего контроля объекта проверки. При оценке достоверности доказательств в зависимости от конкретной ситуации участники контрольного мероприятия должны исходить из следующего:

1) доказательства, полученные из внешних источников, более достоверны, чем доказательства, полученные из внутренних источников;

2) доказательства, полученные из внутренних источников, более достоверны, если существующие системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля являются эффективными;

3) доказательства, собранные непосредственно проверяющими, являются более достоверными, чем доказательства, полученные от проверяемого объекта;

4) доказательства в форме документов и письменных заявлений более достоверны, чем заявления, представленные в устной форме.

10. В процессе сбора фактических данных необходимо учитывать, что не вся полученная информация может быть использована в качестве доказательства. Это относится, в частности, к информации, которая является противоречивой по своему содержанию или недостоверной, а также, если источник информации имеет личную заинтересованность в результате ее использования.

11. Если в процессе сбора информации и фактических данных участники контрольного мероприятия столкнулись с непредвиденными трудностями, связанными с качеством имеющихся данных или доступом к необходимой информации, осуществляется пересмотр методов и порядка проведения проверки.

12. Доказательства, получаемые на основе проверки и анализа фактических данных о предмете и деятельности объектов контрольного мероприятия, используются в виде документальных, материальных и аналитических доказательств.
13. Документальные доказательства получают на основе финансовой и иной документации на бумажных носителях или в электронном виде, представленной объектом контрольного мероприятия, вышестоящими и другими организациями, которая имеет непосредственное отношение к предмету контрольного мероприятия или деятельности данного объекта. 

Материальные доказательства получают при непосредственной проверке каких-либо процессов или в результате наблюдений за событиями. Они могут быть оформлены в виде документов (актов, протоколов), докладных записок или представлены в фотографиях, схемах, картах или иных графических изображениях.

Аналитические доказательства являются результатом анализа фактических данных и информации о предмете или деятельности объекта контрольного мероприятия, которые получают как от самого объекта контрольного мероприятия, так и из других источников.

14. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе проведения контрольного мероприятия, соответствующим образом фиксируются в актах и рабочей документации, являющихся основой для подготовки отчета о его результатах.

При выявлении нарушений, препятствующих дальнейшей проверке, таких как отсутствие или запущенность бухгалтерского учета на проверяемом объекте, участники контрольных мероприятий составляют об этом акт, приостанавливают проведение проверки, а руководитель контрольного мероприятия докладывает председателю КСП для принятия решения.

15. В рамках проведения проверки при необходимости составляются акт контрольного обмера и ведомость перерасчета стоимости работ. Образец оформления акта контрольного обмера приведен в приложении 2 к настоящему Стандарту. Акт контрольного обмера – служебный документ КСП по результатам проверки фактического наличия имущества, объемов и стоимости выполненных работ. В акте указываются размеры завышения объемов и стоимости выполненных работ по объектам и причины, приведшие к завышениям. Акт контрольного обмера и ведомость перерасчета стоимости работ подписывают должностные лица КСП, должностные лица подрядчика или заказчика. 

16. В случае привлечения к производству работ специалиста сторонней организации указанный акт и ведомость подписывает также специалист. Один экземпляр акта вручается представителю заказчика под подпись. Если одна из сторон отказывается подписывать или получить акт, об этом делается отметка на акте с указанием даты.

17. В акте целесообразно зафиксировать лишь фактически установленный объем работ или только данные замеров. Впоследствии эти данные сопоставляются с бухгалтерскими документами и определяются объемы и стоимость работ, расход материалов и возможные их завышения. При наличии нарушений составляется ведомость перерасчета стоимости работ в соответствии с приложением 3 к настоящему Стандарту.

18. Использование результатов работы должностных лиц контрольных органов и (или) внешних экспертов.

В случае включения в состав рабочей группы КСП должностных лиц контрольных органов для проведения контрольных действий по отдельному вопросу программы проведения контрольного мероприятия акт проверки составляется и оформляется в порядке, установленном для составления, оформления акта проверки должностным лицом КСП. 

Если указанные должностные лица принимают участие в совместной с должностными лицами КСП проверке вопросов программы проведения контрольного мероприятия, то ими отдельный акт не составляется. Проверенные должностными лицами вопросы проверки указываются во вводной части текста акта проверки и заверяются их подписью в подписной части акта.

Результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в данном контрольном мероприятии, представляются ими в формах, установленных в соответствующем договоре или контракте на оказание услуг для муниципальных нужд. Результаты работы внешних экспертов фиксируются в акте приемки работ (оказанных услуг).

Результаты работы должностных лиц контрольных органов, внешних экспертов подлежат рассмотрению с точки зрения достоверности информации, на которой основываются их заключения, а также в отношении обоснованности содержащихся в них выводов, предложений или рекомендаций. Указанные результаты включаются в акт или прилагаются к нему, а также по решению руководителя контрольного мероприятия могут отражаться в отчете о результатах проведения контрольного мероприятия. 

19.  После завершения контрольных действий на объекте контрольного мероприятия оформляется акт проверки (справки) по вопросу (вопросам) программы контрольного мероприятия, содержание которого должно соответствовать требованиям, установленным статьей 15 Регламента. 

Акт проверки – официальный служебный документ КСП, которым оформляются результаты контрольных действий по вопросу (вопросам) программы контрольного мероприятия.
Не допускается включение в акт различного рода предположений и сведений, не подтвержденных документами, а также информации из материалов правоохранительных органов. 

20. При составлении акта проверки должны соблюдаться следующие требования:

1) объективность, краткость и ясность при изложении результатов контрольного мероприятия на объекте;

2) четкость формулировок содержания выявленных нарушений и недостатков;

3) логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала;

4) изложение фактических данных только на основе материалов соответствующих документов, проверенных специалистами КСП, при наличии исчерпывающих ссылок на них.

21. В акте проверки последовательно излагаются результаты контрольного мероприятия на объекте по всем вопросам, указанным в программе проведения контрольного мероприятия. В случае если по вопросу контрольного мероприятия не выявлено нарушений и недостатков, в акте делается запись, что по данному вопросу контрольного мероприятия нарушений и недостатков не выявлено.
22. При отражении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков в акте следует указывать:

1) законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, города Покачи, требования которых нарушены;

2) виды и суммы выявленных нарушений (в разрезе проверяемых периодов, видов средств, объектов муниципальной собственности, форм их использования и других оснований);

3) причины допущенных нарушений и недостатков, их последствия;

4) виды и суммы возмещенных в ходе контрольного мероприятия нарушений;

5) конкретных должностных лиц, допустивших нарушения;

6) принятые в период проведения контрольного мероприятия меры по устранению выявленных нарушений и их результаты.

23. Два экземпляра акта подписываются всеми специалистами рабочей группы, руководителем контрольного мероприятия и направляются с сопроводительным письмом в проверяемую организацию для ознакомления и подписания его соответствующими должностными лицами в срок до семи рабочих дней со дня получения акта. Один экземпляр акта после ознакомления и подписания подлежит возврату в КСП. 

24. В случае несогласия руководителя или иного уполномоченного должностного лица объекта контрольного мероприятия с фактами, изложенными в акте, акт подписывается с указанием на наличие замечаний или возражений.

25. Руководителем контрольного мероприятия в течение 10 рабочих дней подготавливается заключение на замечания (или возражения), представленные руководителем или иным уполномоченным должностным лицом объекта контрольного мероприятия и за подписью председателя контрольно-счетной палаты города направляется в проверяемую организацию.

26. В случае несогласия руководителя проверяемой организации с доводами, указанными в заключении на замечания (или возражения) контрольно-счетной палаты, он вправе обжаловать  выводы и результаты работы КСП в порядке, установленном в статье 28 Регламента.
27. В случае несогласия руководителя или иного уполномоченного должностного лица подписать акт (в том числе и с указанием на наличие замечаний) руководитель контрольного мероприятия делает в акте специальную запись об отказе должностного лица подписать акт.

При этом обязательно указываются дата, время, обстоятельства и по возможности свидетели обращения к руководителю или иному уполномоченному должностному лицу с предложением ознакомиться и подписать акт, а также дата, время и обстоятельства получения отказа либо период времени, в течение которого не был получен ответ должностного лица.

28. Не допускается представление для ознакомления акта, не подписанного участниками контрольного мероприятия.

Не допускается внесение изменений в подписанные акты на основании замечаний руководителя или иного уполномоченного должностного лица.

29. В случаях возникновения в ходе контрольного мероприятия ситуаций, препятствующих выполнению программы контрольного мероприятия или требующих принятия конкретных мер по выявленным фактам нарушений, участники контрольного мероприятия могут при наличии установленных контрольно-счетной палатой города полномочий оформлять соответствующие акты, в частности:

1) акт по фактам создания препятствий ответственным должностным лицам контрольно-счетного органа в проведении контрольного мероприятия в соответствии с приложением 6 к Регламенту;

2) акт по фактам выявленных на объекте контрольного мероприятия нарушений, требующих принятия незамедлительных мер по их устранению и безотлагательного пресечения противоправных действий в соответствии с приложением 7 к Регламенту;

3) акт по факту опечатывания касс, кассовых или служебных помещений, складов и архивов на объекте контрольного мероприятия в соответствии с приложением 8 к Регламенту;

4) акт изъятия документов объекта контрольного мероприятия  в соответствии с приложением 9 Регламенту.

30. В случае если в ходе контрольного мероприятия, данные акты составлялись, данный факт необходимо указать в акте проверки.

31. В зависимости от результатов контрольных мероприятий контрольно-счетная палата города может подготавливать следующие документы:

1) представление, на которое должен быть дан обязательный ответ в течение 30 календарных дней, если в нем не указана иная дата;

2) предписание, обязательное для исполнения в указанный в нем срок;

3) информационное письмо;

4) обращение в правоохранительные органы.

32. Основанием для окончания проверки является решение председателя контрольно-счетной палаты города, основанное на предоставленных ему соответствующих документах, составляемых по результатам проверки и материалов, подтверждающих выводы проверки оформленное в виде утвержденного отчета составленного в соответствии со статьей 16 Регламента. После принятия председателем контрольно-счетной палаты города решения об окончании контрольного мероприятия руководитель проверки формирует контрольное дело, которое включает в себя все подлинники и копии документов, задействованных в ходе проверки.

33. Руководитель проверки обеспечивает оформление дела в соответствии с инструкцией по работе с документами.

34. При проведении контрольных мероприятий в помещении контрольно-счетной палаты города, контрольно-счетная палата города несет ответственность за сохранность переданных ей документов. Документы на проверку принимаются только в сброшюрованном виде. Листы соответствующих папок должны быть пронумерованы, на оборотной стороне должно быть указано количество листов, подпись и печать ответственного лица. Документы принимаются по описи. Опись составляется в двух экземплярах, один из которых передается руководителю проверяемой организации, другой остается в делах контрольно-счетной палаты города.

35. Объём акта не ограничивается, но должностные лица КСП должны лаконично излагать в нём ясные и полные ответы на все вопросы программы проверки. 

36. Оформленный в соответствии с настоящим Регламентом акт по итогам контрольного мероприятия со всеми приложениями к нему является служебным документом КСП.

37. Материалы каждого контрольного мероприятия, включая акт, справку, объяснения виновных лиц, пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций, представления (предписания), отчет формируются руководителем контрольного мероприятия в контрольное дело.

Статья 6. Заключительный этап контрольного мероприятия
1. Заключительный этап контрольного мероприятия состоит в подготовке результатов, выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете о результатах контрольного мероприятия, содержание которого должно соответствовать требованиям, установленным статьей 14 Регламента. 

2. Результаты контрольного мероприятия подготавливаются по каждой установленной цели на основе анализа и обобщения доказательств, зафиксированных в материалах актов по результатам контрольного мероприятия на объектах и рабочей документации.

Результаты контрольного мероприятия должны содержать в обобщенном виде изложение фактов нарушений и недостатков в сфере предмета и в деятельности объектов контрольного мероприятия, а также проблем в формировании и использовании средств бюджета города, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

3. На основе результатов контрольного мероприятия формируются выводы по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны:

1) содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании средств бюджета города в сфере предмета или деятельности объектов контрольного мероприятия; 

2) определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;

3) указывать ответственных должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные нарушения и недостатки.

4. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, органов местного самоуправления, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение. 

Предложения (рекомендации) должны быть:

1) направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков;

2) ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

3) конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию.

5. При составлении отчета о результатах контрольного мероприятия должны соблюдаться следующие требования:

1) результаты контрольного мероприятия должны излагаться последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе контрольного мероприятия, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем;

2) не следует подробно описывать все выявленные нарушения и недостатки, необходимо давать лишь их обобщенную характеристику, иллюстрируя наиболее значимыми фактами и примерами;

3) сделанные выводы должны быть аргументированными, а предложения (рекомендации) логически следовать из них;

4) отчет должен включать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются соответствующими доказательствами, зафиксированными в актах (справках) по результатам контрольного мероприятия и в рабочей документации, оформленной в ходе его проведения;

5) доказательства, представленные в отчете, должны излагаться объективно; 

6) текст отчета должен быть понятным и лаконичным;
7) в тексте следует изложить наиболее важные вопросы и предложения, использовать названия и заголовки, а также по необходимости наглядные средства (фотографии, рисунки, таблицы, графики и другие материальные носители, на которых содержатся сведения подтверждающие выводы, указанные в акте). 
6. Если в ходе контрольного мероприятия на объектах составлялись акты по фактам создания препятствий в работе ответственных должностных лиц КСП, акты по фактам выявленных нарушений в деятельности объектов, наносящих бюджету города прямой непосредственный ущерб, и при этом руководству объектов контрольного мероприятия направлялись соответствующие предписания, то эту информацию следует отразить в отчете с указанием мер, принятых по устранению препятствий и нарушений, а также результатов их выполнения.

Если на данном объекте КСП ранее проводила контрольное мероприятие, по результатам которого были выявлены нарушения и недостатки, в выводах необходимо отразить информацию о принятых мерах по их устранению, а также указать предложения (рекомендации), которые не были выполнены.

Если по результатам контрольного мероприятия необходимо направить органам местного самоуправления, руководителям объектов контрольного мероприятия представление, информационное письмо, а также обращение в правоохранительные органы, в отчете формулируются соответствующие предложения с указанием адресата.

7. КСП по результатам проведения контрольных мероприятий вносит в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации, и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений в порядке, предусмотренном статьей 17 Регламента. Образец оформления представления приведен в приложении 9 к Регламенту.
8. В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, в случае воспрепятствования проведению должностными лицами КСП контрольных мероприятий, а так же несоблюдения сроков рассмотрения представлений по результатам контрольных мероприятий, КСП направляет в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам предписание в порядке, предусмотренном статьей 18 Регламента.
Предписание - это документ (распоряжение, приказ) КСП, содержащий обязательные для исполнения в определенный срок требования КСП, направляемые руководителям объектов контрольного мероприятия в случаях:

- создания препятствий для проведения контрольных мероприятий;

- выявления на объектах контрольного мероприятия нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения. Образец оформления предписания приведен в приложении 10 к Регламенту.
Проекты указанных представлений, предписаний подготавливает должностное лицо КСП, ответственное за проведение контрольного мероприятия. Контроль за полнотой принятых мер по устранению нарушений, указанных в представлении и предписании, и реализацией их исполнения осуществляется должностным лицом ответственным за проведение контрольного мероприятия.

                                                                             Приложение 1

                                                                              к стандарту финансового контроля

                                                                              Общие правила проведения контрольного мероприятия

                                                                              утвержден приказом председателя КСП от _________ № ____  

размещается на бланке КСП
ЗАПРОС 

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ИНФОРМАЦИИ

	
	Должность руководителя проверяемого объекта

ИНИЦИАЛЫ, ФАМИЛИЯ

	
	

	
	


Уважаемый (ая) имя отчество!

В соответствии с___________________________________________________
_____________________________________________________________________
(пункт плана работы контрольно-счетного органа, иные основания для проведения контрольного мероприятия) 

проводится контрольное мероприятие «____________________________________
_________________________________________________________________________________________» 

(наименование контрольного мероприятия)

в ____________________________________________________________________.

(наименование объекта контрольного мероприятия)

В соответствии с____________________________________________________
______________________________________________________________________
(статья закона Российской Федерации о контрольно-счетном органе)

прошу до «___»______________20___ года представить (поручить представить) 
______________________________________________________________________
(должность, инициалы, фамилия руководителя контрольного мероприятия)

следующие документы (материалы, данные или информацию):

1. _____________________________________________________________________________________.
(указываются наименования конкретных документов или формулируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию).

2.__________________________________________________________________
Председатель                                               личная подпись                  инициалы, фамилия

                                                        Приложение 2

                                                                       к стандарту финансового контроля

                                                                       «Общие правила проведения контрольного мероприятия»
                                                                       утвержден приказом председателя КСП от _______ № ____ 
Размещается на бланке КСП
АКТ №_______

контрольного обмера

Мною, инспектором Контрольно-счетной палаты ________________________,

 (фамилия и инициалы) в присутствии специалиста (эксперта) ________________________________________, 
                                        (фамилия и инициалы)

(заполняется, если привлекался к производству работ) представителя подрядчика __________________________________________________

                                                                                   (фамилия и инициалы)

и представителя заказчика __________________________________________________

(фамилия и инициалы)

составлен настоящий акт контрольного обмера оплаченных (или предъявленных к оплате) строительных работ по договору _____________________________________

от 00.00.20__ № ________ за время с 00.00.20__ по 00.00.20__.

В результате осмотра строительного объекта - ____________________________

(наименование объекта) и его контрольного обмера установлено:

- фундамент (блоки ФБС-24-3-5) - 2,4 м;

- плиты перекрытия ПК 42х12 - 16 шт., ПК 63х12 - 10 шт.;

Проверено настоящим контрольным обмером работ на сумму ___ тыс. руб.

С результатами контрольного обмера ознакомлены все присутствующие лица.

Жалоб и заявлений со стороны присутствующих не поступило.

Инспектор (инспекторы) личная подпись инициалы и фамилия

Представитель подрядчика должность личная подпись               инициалы и фамилия

Представитель заказчика должность      личная подпись             инициалы и фамилия

Специалист (эксперт) должность  личная подпись          инициалы и фамилия

                                                              Приложение 3

                     к стандарту финансового контроля

                                                      Общие правила проведения контрольного мероприятия

утвержден приказом председателя КСП от __________ № ____ 

Примерная форма ведомости перерасчета стоимости работ
На строительном объекте________________________________________
(наименование объекта, адрес)
_______________________________________________________________________________________
к акту контрольного обмера от  ___.____.20_____№_________
	№ п/п
	Наименование объекта работ
	Дата, № договора, заказчик, подрядчик
	Стоимость работ по смете, договору
	Обоснование цены
	Ед. измерения
	Оплачено или

предъявлено к

оплате
	Установлено

контрольным обмером
	Выявлено

завышений

	
	
	
	
	
	
	цена
	Количество
	Сумма
	Цена
	Количество
	Сумма
	Цена
	Количество
	Сумма

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Инспектор (инспекторы)              личная подпись           инициалы и фамилия

                                                             Приложение 4
                   к стандарту финансового контроля

                                                    Общие правила проведения контрольного мероприятия

утвержден приказом председателя КСП от __________ № ____ 

Размещается на бланке КСП
Утверждаю:

Председатель Контрольно-счетной     

палаты города Покачи
 ФИО_______________

 «____»________________20___ г.

отчет №__
о результатах контрольного мероприятия

«_______________________________________________________»

(наименование контрольного мероприятия)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: _____________

____________________________________________________________________

(приказ  председателя контрольно-счетного органа)  
2. Предмет контрольного мероприятия: _____________________________

____________________________________________________________________

(из акта (справки) проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: _____________________

____________________________________________________________________

(полное наименование объекта (объектов) из программы контрольного мероприятия)

4. Срок проведения основного этапа контрольного мероприятия с _____ по ______20___г.

5. Объем проверенных средств ___________________________(рублей)

6. Проверяемый период деятельности: ______________________________

(указывается из программы проведения контрольного мероприятия в случае его отсутствия в наименовании контрольного мероприятия)

7. Цели контрольного мероприятия:

7.1. _________________________________________________________

7.2. _________________________________________________________

(из программы контрольного мероприятия)

8. Краткая характеристика сферы деятельности объектов проверки (в случае необходимости) ____________________________________________________________________

9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. (Цель 1) ____________________________________________________

9.2. (Цель 2) _________________________________________________

(даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов, недостатки в деятельности проверяемых объектов со ссылкой на статьи законов и (или) пункты нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования требования которых нарушены, дается оценка размера ущерба, причиненного муниципальному образованию)

10. Пояснения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:____________________________________________

____________________________________________________________________

(указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов на результаты контрольного мероприятия, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

11. Выводы:

1. _____________________________________________________________

2. _____________________________________________________________

(кратко формулируются основные итоги контрольного мероприятия с указанием выявленных ключевых проблем, причин имеющихся нарушений и недостатков, последствий, которые они могут повлечь за собой, а также оценивается ущерб, причиненный муниципальному образованию)

12. Предложения (рекомендации):

1. _____________________________________________________________

2. _____________________________________________________________

(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и муниципальных органов,  в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

	Приложение:
	1.
	_______________________________________________

	
	
	(приводится перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия, документов, не полученных по запросу, актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия, заключений на замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов к актам по результатам контрольного мероприятия и другое) 


Руководитель

контрольного мероприятия              личная подпись                  инициалы, фамилия
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