МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ГОРОД ПОКАЧИ

ДУМА ГОРОДА 6-ГО СОЗЫВА

ПРОТОКОЛ
заседания постоянной комиссии по соблюдению законности 
и местному самоуправлению Думы города Покачи VI созыва

от 09.06.2018                                                                                                                              №1
Председательствующий – Борисова Наталья Васильевна, председатель Думы города Покачи;

Председатель постоянной комиссии соблюдению законности и местному самоуправлению Думы города Покачи VI созыва - Медведев Юрий Иванович
	Присутствуют депутаты:

1.Борисова Наталья Васильевна

2.Григин Артём Александрович (СЗиМС)
3.Дмитрюк Сергей Александрович (Соц.пол.)
4.Курбанов Али Рагимович (Соц.пол.)
5.Медведев Юрий Иванович (СЗиМС, пред.)
6.Руденко Алексей Александрович (БНиФВ)
7.Таненков Виктор Львович (Соц.пол.)
8.Тимергазин Марат Мухарямович (БНиФВ)
9.Шишкин Сергей Александрович (БНиФВ)
	Отсутствуют депутаты:

1.Буянов Артём Валерьевич (СЗиМС, отпуск, доверенность на депутата А.Р. Курбанова)
2.Собур Виктор Анатольевич (Соц.пол; отпуск, доверенность на депутата А.А. Руденко)
3.Тимошенко Анастасия Васильевна (БНиФВ; отпуск, доверенность на депутата Н.В.Борисову)
1. 4.Паутов Александр Борисович (СЗиМС)



Приглашенные:

	1.Степура Владимир Иванович
	- глава города Покачи

	2.Казанцева Валентина Георгиевна
	- первый заместитель главы города Покачи

	3.Гвоздь Галина Дмитриевна
	- заместитель главы города Покачи

	4.Ходулапова Алена Евгеньевна
	- заместитель главы города Покачи

	5.Кулешевич Елена Алексеевна
	- управляющий делами администрации

	6.Кравченко Елена Евгеньевна
	- начальник контрольно-правового управления администрации города Покачи

	7.Александрова Елена Владимировна
	- директор МАОУ СОШ №2 г. Покачи

	8.Бондаренко Артём Андреевич
	- исполняющий обязанности прокурора города Покачи, заместитель прокурора 

	9.Шкурихин Вячеслав Александрович 
	- председатель контрольно-счётной палаты города Покачи

	10.Чурина Людмила Викторовна 
	- руководитель аппарата Думы г. Покачи

	11.Сотрудники аппарата Думы города Покачи

	12.Сотрудники структурных подразделений администрации города

	13.Представители СМИ: газеты «Покачевский вестник» и телерадиокомпании «Ракурс+»


Медведев Ю.И., председатель постоянной комиссии Думы города Покачи VI созыва по соблюдению законности и местному самоуправлению передал право вести заседание председателю Думы города Покачи Борисовой Н.В.
Председательствующий, Борисова Н.В., ознакомила депутатов с регламентом работы комиссии, списком присутствующих и повесткой дня заседания.
Председательствующий: 

- На заседании присутствуют 9 депутатов, в том числе 2 члена депутатский комиссии по соблюдению законности и местному самоуправлению. Это 50% от состава комиссии. Кворум есть. Кто за то, чтобы заседание начать, прошу голосовать.

Результат голосования: принято единогласно.

Повестка:

1. О внесении изменений в Устав города Покачи.

Докладчик – Кравченко Елена Евгеньевна, начальник контрольно – правового управления
СЛУШАЛИ 1. О внесении изменений в Устав города Покачи.

Докладывала – Кравченко Елена Евгеньевна, начальник контрольно – правового управления
Докладчик: 

- Проект решения Думы города Покачи «О внесении изменений в Устав города Покачи» вносится в целях приведения его в соответствие:

1) с пунктом 3 статьи 23 Федерального закона от 29.12.2017 №443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2) с пунктом 3 статьи 4 Федерального закона от 31.12.2017 №503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

3) с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 05.02.2018 №15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтёрства)»;

4) с абзацем 8 статьи 25 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;

5) со статьями 49, 50 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Проект решения Думы города Покачи «О внесении изменений в Устав города Покачи» разработан в целях приведения Устава города Покачи в соответствие с требованиями действующего законодательства.

Проект решения Думы города также относит к компетенции Думы города Покачи полномочия по вопросам занятости некоторых категорий населения.

Согласно части 3 статьи 1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в администрации города Покачи, утвержденного постановлением администрации города Покачи от 29.12.2017 №1526 «Об утверждения Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в администрации города Покачи», проект не содержит положений:

1) устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

2) устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В связи с принятием настоящего решения необходимо разработать и принять следующие правовые акты:

- решение Думы города Покачи «Об утверждении перечней видов обязательных работ и организаций, предоставляющих рабочие места для обеспечения исполнения наказаний в виде обязательных и исправительных работ;

- решение Думы города Покачи «О Порядке квотирования рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы».

Утверждение проекта решения Думы города Покачи повлечет за собой необходимость внесения изменений в:

- постановление администрации города Покачи от 28.12.2016 №1334 «Об утверждении Положения об участии в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории города Покачи»;

- постановление администрации города Покачи от 27.01.2016 №67 «Об утверждении Положения о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города Покачи и обеспечению безопасности дорожного движения на них».

Утверждение проекта решения Думы города «О внесении изменений в Устав города Покачи» будет осуществляться в пределах средств бюджета, предусмотренных решением Думы города Покачи о бюджете на 2018 год.

Таблица поправок к проекту решения Думы города 

«О внесении изменений в Устав города Покачи»

	N п/п 
	Действующая редакция 

решения Думы города Покачи 

(с указанием статьи, части, пункта, подпункта, абзаца статьи, в которые вносятся изменения) 
	Новая редакция 

статьи, части, пункта, подпункта, абзаца статьи проекта решения Думы города Покачи 
	Реквизиты правового акта, на основании которого вносятся изменения в решение Думы города Покачи (с указанием наименования и реквизитов, а также статьи, части, пункта, подпункта, абзаца статьи)/иные основания <*> 

	1
	пункт 5 части 1 статьи 6
5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
	пункт 5 части 1 статьи 6
5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
	Федеральный закон от 29.12.2017 №443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (пункт 3 статьи 23)

- вступает в силу с 30.12.2018

	2
	пункт 24 части 1 статьи 6
24) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;
	пункт 24 части 1 статьи 6
24) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;
	Федеральный закон от 31.12.2017 №503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(пункт 3 стати 4)

- вступает в силу с 01.01.2019

	3
	пункт 33 части 1 статьи 6
33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;
	пункт 33 части 1 статьи 6
33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству (волонтерству);
	Федеральный закон от 05.02.2018 №15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)» (пункт 2 статьи 6)

- вступает в силу с 01.05.2018

	4
	пункт 32 части 1.1 статьи 19

32) утверждение Правил благоустройства территории города Покачи;
	пункт 32 части 1.1 статьи 19

32) исключить
	Федеральный закон от 29.12.2017 N 463-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (пункт 7 статьи 1)

В целях исключения дублирования исключительных полномочий и полномочий

	5
	пункты 34, 35 части 1.1. статьи 19

34,35 - отсутствовал
	пункты 34, 35 части 1.1. статьи 19

34) определение числа граждан, особо нуждающихся в социальной защите, резервирование отдельных видов работ (профессий) для трудоустройства таких граждан;

35) определение видов обязательных работ и объектов, на которых отбываются наказания в виде обязательных и исправительных работ на территории города Покачи;
	Статьи 25, 39 Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации,

статьи 49, 50 Уголовного кодекса Российской Федерации;

Служебная записка управления экономики от 13.03.2018 №120

	6
	пункт 34 части 1.1. статьи 19

34) иные полномочия, определенные федеральным законодательством, Уставом (Основным законом) Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и настоящим Уставом.
	пункт 34 части 1.1. статьи 19

36) иные полномочия, определенные федеральным законодательством, Уставом (Основным законом) Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и настоящим Уставом.
	в целях недопущения юридико - технического несоответствия

	7
	пункт 9 части 1 статьи 24.1. 

9) единовременная поощрительная выплата при назначении пенсии за выслугу лет.
	пункт 9 части 1 статьи 24.1.

9) исключить
	В целях исключения дублирования. Данное положение закреплено в статье 24.5. Устава города 

	8
	пункт 7 части 3 статьи 29

7) организует сбор, вывоз, утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов;


	пункт 7 части 3 статьи 29

7) участвует в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов;
	Федеральный закон от 31.12.2017 №503-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(пункт 3 стати 4)

- вступает в силу с 01.01.2019

	9
	пункт 4 части 4 статьи 29

4) осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города Покачи и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
	пункт 4 части 4 статьи 29

4) осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города Покачи и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, организацию дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
	Федеральный закон от 29.12.2017 №443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (пункт 3 статьи 23)

- вступает в силу с 30.12.2018

	10
	пункт 21.1 части 5 статьи 29

21.1) отсутствовал
	пункт 21.1 части 5 статьи 29

21.1) оказывает поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству (волонтерству)
	Федеральный закон от 05.02.2018 №15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)» (пункт 2 статьи 6)

- вступает в силу с 01.05.2018


Предложения

к проекту решения Думы города Покачи

«О внесении изменений в Устав города Покачи»

	№ п/п
	Текст проекта решения Думы города Покачи «О внесении изменений 

в Устав города Покачи» 

с указанием статьи, части, пункта, абзаца
	Предложения

по тексту, указанному в графе 2
	Обоснование

	1
	2
	3
	4

	1.
	В действующей редакции Устава города Покачи отсутствует.

Пункт 5 части 1 проекта решения Думы города Покачи «О внесении изменений в Устав города Покачи»:

«5) часть 1.1. статьи 19 дополнить пунктами 34, 35 следующего содержания:

«34) определение числа граждан, особо нуждающихся в социальной защите, резервирование отдельных видов работ (профессий) для трудоустройства таких граждан;

35) определение видов обязательных работ и объектов, на которых отбываются наказания в виде обязательных и исправительных работ на территории города Покачи;».
	Пункт 5 части 1 проекта решения Думы города Покачи «О внесении изменений в Устав города Покачи» изложить в следующей редакции:

«5) часть 5 статьи 29 дополнить пунктами 22.2, 22.3 следующего содержания:

«22.2) определение числа граждан, особо нуждающихся в социальной защите, резервирование отдельных видов работ (профессий) для трудоустройства таких граждан;

22.3) определение видов обязательных работ и объектов, на которых отбываются наказания в виде обязательных и исправительных работ на территории города Покачи;».
	В соответствии со статьей 25 Закона РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» работодатели содействуют проведению государственной политики занятости населения на основе трудоустройства определяемого органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления числа граждан, особо нуждающихся в социальной защите, или резервирования отдельных видов работ (профессий) для трудоустройства таких граждан. Поскольку на уровне субъекта данное полномочие отнесено законом к полномочиям исполнительной власти, следовательно, на местном уровне данное полномочие должно быть отнесено к компетенции исполнительно - распорядительного органа местного самоуправления, т.е. администрации города. Кроме того, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определена компетенция представительного органа местного самоуправления, которая представлена нормотворческой и контрольной функцией. Предлагаемые проектом дополнительные полномочия Думы города Покачи не соответствуют перечисленным требованиям. 
В соответствии со статьями 25, 39 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации», статьями 49, 50 Уголовного кодекса Российской Федерации, частью 2 статьи 32.13 кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях органами местного самоуправления определяются:

 - виды обязательных работ и объекты, на которых они отбываются, по согласованию с уголовно - исполнительными инспекциями;

- места, для отбывания осужденными, не имеющими основного места работы исправительных работ, по согласованию с уголовно - исполнительными инспекциями, в районе места жительства осужденного. 

Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определена компетенция представительного органа местного самоуправления, которая представлена нормотворческой и контрольной функцией. Предлагаемые проектом дополнительные полномочия Думы города Покачи не соответствуют перечисленным требованиям. 

	2. 
	В проекте решения Думы города Покачи «О внесении изменений в Устав города Покачи» отсутствует.

Статья 24.3. Отдельные компенсации лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе

2. Лицо, замещающее муниципальную должность на постоянной основе, может быть застраховано на случаи причинения вреда здоровью и имуществу лица, замещающего муниципальную должность, в связи с исполнением им должностных полномочий, а также на случай заболевания или утраты трудоспособности в период замещения им муниципальной должности или после его прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей, за счет средств местного бюджета на сумму страховой выплаты не более годового денежного содержания в случаях, порядке и размерах, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе, помимо предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами ежегодных основного оплачиваемого отпуска и дополнительных оплачиваемых отпусков, за счет средств бюджета города может быть предоставлен оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день продолжительностью до 25 календарных дней в соответствии с решением Думы города.

4. Лицу, замещавшему муниципальную должность на постоянной основе, за счет средств бюджета города могут быть установлены дополнительные пенсии за выслугу лет и по инвалидности, а также единовременная поощрительная выплата при назначении пенсии за выслугу лет в соответствии с решением Думы города.

5. Членам семьи лица, замещающего муниципальную должность на постоянной основе, в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных полномочий, гарантируется дополнительная пенсия по случаю потери кормильца в соответствии с решением Думы города.

6. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных с переездом из другой местности лица, замещающего муниципальную должность на постоянной основе, и членов его семьи, определяются решениями Думы города.
	В части 2 статьи 24.3. исключить слова «может быть».

В части 3 статьи 24.3. исключить слова «может быть».

В части 4 статьи 24.3. исключить слова «могут быть».

Часть 5 статьи 24.3 исключить.

Часть 6 статьи 24.3 исключить.


	Части 2, 3, 4 статьи 24.3. Устава города противоречат пунктам 2, 5, 6 статьи 24.1 Устава, в которых предоставление гарантий лицам, замещающим муниципальные должности, гарантируются «безусловно». Кроме того, формулировки «может быть», «могут быть» содержат признаки коррупционного фактора, в части широты дискреционных полномочий, в части существующей неопределенности принятия решения. 

Также наименование статьи 24.3 определяет перечень компенсаций лицам, замещающим муниципальные должности на постоянной основе. По определению действующего законодательства компенсации - это денежные выплаты, установленные в целях возмещения затрат, связанных с исполнением должностных  обязанностей, поэтому под понятие компенсаций подпадает только часть 6 статьи 24.3. 

Также в статье 24.3. содержится дублирование гарантий для лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, установленных статьей 24.1 Устава.




- В контрольно-правовое управление поступило одно предложение, состоящее из двух пунктов к проекту решения Думы города Покачи «О внесении изменений в Устав города Покачи» по пункту 5 проекта решения Думы города Покачи:
Пункт 2 предложений снят с обсуждения в связи с тем, что предлагалось внести изменения в статью, не включенную в проект решения Думы города Покачи «О внесении изменений в Устав города Покачи».
Депутаты рекомендовали администрации города учесть предложенные в пункте 2 изменения при подготовке очередного проекта о внесении изменений в Устав города Покачи. 

По первой поправке выступили глава города Степура В.И., заместитель главы города Покачи Ходулапова А.Е, депутаты: Медведев Ю.И., Курбанов А.Р.
Депутаты, учитывая опыт организации работы в данном направлении в городе Покачи и в других муниципальных образованиях, пришли к выводу о необходимости отнесения указанных полномочий к компетенции администрации города Покачи.
РЕШИЛИ: 
1. Рекомендовать администрации города Покачи: 
а) доработать проект решения с учётом предложений комиссии (пункт 1 таблицы);

б) учесть предложенные в пункте 2 изменения при подготовке очередного проекта о внесении изменений в Устав города Покачи.
2. Рекомендовать Думе города Покачи принять доработанный проект решения Думы города Покачи путем проведения заочного голосования 13.06.-14.06.2018 года. 
Председательствующий: Все вопросы повестки дня исчерпаны. Заседание комиссии по соблюдению законности и местному самоуправлению считается закрытым. 

	Председательствующий,
председатель Думы города Покачи                                                          Н.В. Борисова
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