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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
РЕШЕНИЕ

от 01.06.2018


                                                №40
	Об отчете о результатах 
внутреннего  муниципального

финансового контроля 
администрации города Покачи



Заслушав отчет о результатах внутреннего муниципального финансового контроля администрации города Покачи, в соответствии с частью 3 статьи 39 Регламента Думы города Покачи, утвержденного решением Думы города Покачи от 25.03.2016 №26, частью 11 статьи 3 Положения о контроле за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы города Покачи от 29.04.2016 №49, Дума города Покачи
РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о результатах внутреннего муниципального финансового контроля администрации города Покачи, согласно приложению к настоящему решению.
Председатель Думы
города Покачи                                                                      Н.В. Борисова
Принято Думой города Покачи
29.05.2018 года
	               Приложение

к решению Думы города Покачи

от 01.06.2018            №40


Отчет о результатах 

внутреннего муниципального финансового контроля администрации города Покачи

1. Общие положения

1. Отдел внутреннего муниципального финансового контроля комитета финансов администрации города Покачи (далее – Отдел) был создан 12.01.2015 в соответствии с распоряжением администрации города Покачи от 21.11.2014 №155-р «О внесении изменений в распоряжение администрации города Покачи от 05.07.2011 №144-р «Об утверждении положений о структурных подразделениях администрации города» с целью:

1) осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

2) осуществления внутреннего муниципального контроля в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ):
1) соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Закона №44-ФЗ, и обоснованности закупок;

2) соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 Закона  №44-ФЗ;

3) обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;

3) с 26.12.2016 года распоряжением администрации города Покачи от 16.12.2016 №302-р «О возложении полномочий администрации города Покачи по контролю в сфере закупок в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на комитет финансов администрации города Покачи (отдел внутреннего муниципального финансового контроля) возложены полномочия по согласованию заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
4) отдел является структурным подразделением комитета финансов администрации города Покачи и подотчетен заместителю главы города Покачи;

5) штатная численность отдела внутреннего муниципального финансового контроля - два сотрудника: начальник отдела и главный специалист отдела;

6) образование сотрудников и опыт работы позволяет осуществлять контрольную деятельность в соответствии с поставленными задачами.

В 2017 году работники Отдела прошли обучение по дополнительной программе  обучения: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что дало возможность увеличить количество проводимых проверок в сфере закупок товаров, работ и услуг, а также улучшить качество проводимых контрольных мероприятий;

7) численность Отдела, как и его состав, на протяжении всего времени остается неизменной.

2. Контрольная деятельность

1. Деятельность Отдела в 2015-2017 годах регламентировалась Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденным постановлением администрации города Покачи от 17.04.2015 №482 (с изменениями от 11.03.2016).
Контрольные мероприятия утверждаются в декабре года, предшествующего проведению контрольных мероприятий, и размещается на официальном сайте администрации города Покачи. План составляется на год, с учетом сроков проведения контрольных мероприятий (45 либо 30 дней), степени обеспеченности трудовыми ресурсами (ежегодный оплачиваемый отпуск сотрудников), времени на проведения внеплановых проверок. 

Специалисты Отдела участвуют во внеплановых проверках по поручению Главы города, заместителя главы города Покачи.

Отчеты о деятельности Отдела размещаются на официальном сайте администрации города Покачи.

 Фактически отдел приступил к проведению контрольных мероприятий во втором полугодии 2015 года. 

3. Контрольные мероприятия 2015 года. 

На 2015 год было запланировано 3 мероприятия в сфере основной деятельности. Все мероприятия проведены. По поручению заместителя главы города Покачи проведена внеплановая проверка правомерности расторжения контрактов МАУ «Комбинат питания».

Объем проконтролированных отделом бюджетных ассигнований в 2015 году – 72 236 996, 98 руб., из них внеплановых – 5 590 062,76 руб.

4. Плановые мероприятия.

1. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с требованиями БК РФ:
а) проведена проверка правомерности и правильности начисления заработной платы в соответствии с положением об оплате труда и Трудовым Кодексом работникам учреждения, в том числе стимулирующих выплат, в Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» (Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» - до 20.03.2014), сокращенное название – МБОУ ДОД «ДМШ» (МОУ ДОД «ДМШ» - до 20.03.2014). Выявлены многочисленные нарушения в подготовке уставных документов, локальных актов учреждения, без учета изменения в законодательстве, имела место подмена понятий. Нормы, утвержденные Уставом и локальными актами, исполнялись не в полном объеме.

Установлено неоднократное невыполнение обязанностей руководителем, что повлекло за собой ответственность для работодателя в части 1 статьи 5.27 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП РФ). Штрафные санкции не применялись в связи с истечением установленного пунктом 1 статьи 4.5 КоАП РФ годичного срока давности привлечения к административной ответственности.

Выявлено неначисление надбавки на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями с октября 2013 по август 2014 года включительно преподавателю учреждения.

Установлено неправомерное использование денежных средств: назначение компенсационной выплаты за работу во вредных условиях труда при отсутствии подтверждающих документов на общую сумму 233 155,9 рублей (2012 год – 47131,98 рублей, 2013 год – 70733,49 рублей, 2014 год – 115290,40 рублей).

Учитывая, что в соответствии с отчетами о выполнении муниципального задания утвержденные показатели были исполнены в полном объеме, а также в виду отсутствия механизма взыскания средств субсидий при выполнении муниципального задания в полном объеме, данные средства не были возвращены в бюджет города. Кроме того, указанные выплаты производились сотрудникам, которым осуществлялась доплата до минимального размера оплаты труда;

б) проведена проверка соблюдения законодательства в финансово-хозяйственной деятельности в отношении МАДОУ ДСКВ «Югорка». В ходе проверки установлено, что подготовка локальных актов учреждения по оплате труда осуществлялась некачественно, без четких порядков установления выплат стимулирующего характера, без учета конкретных условий работы труда отдельных категорий работников. Учреждению рекомендовано привести в соответствие с законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры документы, регламентирующие вопросы оплаты труда. Установлены суммы неправомерно начисленных и выплаченных компенсационных выплат за работу, связанную с вредными условиями труда, в размере 43 652,67 руб. 

По вышеуказанной причине, указанные средства также не были возвращены в бюджет города;

2. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ:
1) осуществлен контроль в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона №44-ФЗ в муниципальном автономном учреждении «Аварийно спасательная служба». Финансовых нарушений не выявлено;

2) осуществлен контроль в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона №44-ФЗ в муниципальном автономном учреждении «Управление капитального строительства». Финансовых нарушений не выявлено.

5.  Внеплановые мероприятия.

Всего отделом была проведена одна внеплановая проверка по вопросу досрочного расторжения договоров МАУ «Комбинат питания» на поставку продуктов питания. 

В ходе проведения проверки установлено, что в период с 01.01.2014 по 29.04.2015  МАУ «Комбинат питания» был заключен 61 контракт на поставку продуктов питания, из них: 25 исполнены полностью, 23 контракта находились в стадии исполнения и 13 контрактов были расторгнуты досрочно.

Нарушений в процедуре расторжения контрактов не выявлено.

6.  Контрольная деятельность в 2016 году.

Запланировано проведение 5 плановых контрольных мероприятий, в том числе – 4 мероприятия – контроль финансово-хозяйственной деятельности учреждений города, одно - соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок для обеспечения нужд муниципального образования. Из них проведены все  5 мероприятий, а также 2 внеплановых мероприятия.

Объем проконтролированных отделом бюджетных ассигнований в 2016 году – 239 492 762,79 руб., из них внеплановых – 6 570 220,60 руб.

7.  Плановые мероприятия.

1. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с требованиями БК РФ:
1) проведена проверка правомерности и правильности начисления заработной платы в соответствии с Положением об оплате труда и Трудовым Кодексом РФ, в том числе стимулирующих выплат, в муниципальном автономном учреждении спортивно-оздоровительный комплекс «Звездный». Финансовых нарушений не выявлено. Выписано представление об устранении несоответствий в документах, регламентирующих вопросы оплаты труда, действующих в учреждении, законодательству Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативным документам муниципального образования;

2) проведена проверка правомерности и правильности начисления заработной платы в соответствии с Положением об оплате труда и Трудовым Кодексом РФ, в том числе стимулирующих выплат, в муниципальном автономном дошкольном образовательном учреждении детский сад комбинированного вида «Сказка» (далее - МАДОУ ДСКВ «Сказка»). Выявлены нарушения на сумму 14 947,90 руб. Средства в размере 10 000 руб. в бюджет города возвращены. Возмещены сотрудникам учреждения – 4 947,00 руб.

Кроме того, Объекту контроля было предписано провести внутреннюю финансовую проверку по предоставленным авансовым отчетам по предоставлению компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в части компенсации проезда за пределы Российской Федерации (статья 4 Положения о гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи, утвержденного Решением Думы города Покачи от 27.03.2015 №18). По предварительным расчетам контрольной группы сумма неправомерно выплаченных средств могла составить еще 130 677,00 руб. Согласно повторно проведенной проверке, отчетные документы восстановлены, первичные учетные документы подотчетными лицами предоставлены;

в) проведена проверка муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» по вопросам правомерности и правильности начисления заработной платы в соответствии с Положением об оплате труда и Трудовым Кодексом РФ, в том числе, стимулирующих выплат; выполнения муниципального задания. Выявлены нарушения предоставления отчетности в рамках муниципального задания и иные нефинансовые нарушения. Выписано представление об устранении нарушений;

г) проведена проверка муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» по вопросам правомерности и правильности начисления заработной платы в соответствии с Положением об оплате труда и Трудовым Кодексом РФ, в том числе, стимулирующих выплат; выполнения муниципального задания. Выявлены неправомерно выплаченные средства на сумму 126 541 руб. 
В виду отсутствия механизма возврата субсидий на выполнение муниципального задания за прошлый период, а также, учитывая, что в соответствии с отчетами о выполнении муниципального задания утвержденные показатели были исполнены в полном объеме, данные средства не были возвращены в бюджет города.
2. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с требованиями № 44-ФЗ.

В 2016 году проведена одна плановая проверка в муниципальном учреждении «Управление капитального строительства». Нарушений не установлено, выданы рекомендации по расчету начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с Законом №44-ФЗ.
8. Внеплановые мероприятия.

1. В рамках исполнения протокольного поручения комиссии по бюджету, налогам и финансовым вопросам Думы города Покачи VI созыва главный специалист отдела был включен в рабочую группу по проведению анализа объективности показателей валовой выручки, оплаты труда работников, арендной платы в ООО «Аквалидер». Нарушений не выявлено.

2. Проверка в целях осуществления контроля за исполнением выданного предписания МАДОУ ДСКВ «Сказка». В связи с неисполнением предписания, согласно постановлению Мирового судьи судебного участка №1 Нижневартовского судебного района ХМАО-Югры №5-955-2301/2016 по делу об административном правонарушении от 23.08.2016 руководитель признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ, и подвергнут штрафу в размере 20 000 руб.

Всего сумма выявленных нарушений в 2016 году составила – 141 488 руб. 

Средства в размере 10 000 руб. в бюджет города возвращены. Возмещены сотрудникам учреждения – 4 947,00 руб.

3. По результатам контрольных мероприятий привлечены к дисциплинарной ответственности 6 человек, к административной – 1 человек (руководитель муниципального учреждения). 

В связи с расширением полномочий и закреплением права самостоятельно составлять протоколы об административных правонарушениях Отдел получил возможность привлечения к ответственности руководителей и должностных лиц за невыполнение предписаний и представлений.

В августе 2016 года составлен протокол №1 от 01.08.2016 об административном правонарушении в адрес руководителя муниципального учреждения. Постановлением Мирового судьи судебного участка №1 Нижневартовского судебного района ХМАО-Югры №5-955-2301/2016 по делу об административном правонарушении от 23.08.2016 руководитель признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ, и подвергнут штрафу в размере 20 000 руб. (средства поступили в бюджет города Покачи).

9. В 2017 году выполнены все мероприятия согласно утвержденному Плану проверок Отдела. 

Проведено плановых контрольных мероприятий – 8, внеплановых контрольных мероприятий – 1.

Объем проконтролированных Отделом бюджетных ассигнований в 2017 году составил – 214 894 408,82 руб., из них по контрольным мероприятиям: в области внутреннего муниципального финансового контроля - 108 214 888,79 руб., в сфере закупок – 86 513 931,13руб., внеплановым – 12 475 929,98 руб.
10. Отделом проведены следующие плановые контрольные мероприятия за 2017 год (по полномочиям): 
1. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с требованиями БК РФ:
а) проведена проверка правомерности и правильности начисления заработной платы работникам учреждения в соответствии с  документами, регламентирующими вопросы основной деятельности учреждения и действующими в учреждении, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативными документами муниципального образования, в том числе стимулирующих выплат, гарантий и компенсаций, отчетности о выполнении муниципального задания за 2015-2016 годы в Муниципальном автономном учреждении Дом культуры «Октябрь».

Выявлена неправомерная оплата стоимости проезда к месту проведения отдыха и обратно в размере 315 руб. Сумма возвращена в бюджет города Покачи в ходе проведения проверки.

Рекомендовано устранить несоответствие в документах, регламентирующих вопросы оплаты труда, действующих в учреждении, законодательству Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативным документам муниципального образования. Актуализировать информацию на официальных сайтах учреждения и официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях;
б) проведена проверка правомерности и правильности начисления заработной платы работникам учреждения в соответствии с  документами, регламентирующими вопросы основной деятельности учреждения и действующими в учреждении, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативными документами муниципального образования, в том числе, стимулирующих выплат, гарантий и компенсаций, выполнения муниципального задания, договорной деятельности за 2015-2016 годы в  Муниципальном автономном учреждении «Краеведческий музей». 
Финансовых нарушений не выявлено. Рекомендовано устранить несоответствие в документах, регламентирующих вопросы оплаты труда, действующих в учреждении, законодательству Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативным документам муниципального образования. Актуализировать информацию на официальных сайтах учреждения и официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях;
в) проведена проверка правомерности и правильности начисления заработной платы работникам учреждения в соответствии с документами, регламентирующими вопросы основной деятельности учреждения и действующими в учреждении, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативными документами муниципального образования, в том числе, стимулирующих выплат, гарантий и компенсаций, выполнения муниципального задания, договорной деятельности за 2015-2016 годы в Муниципальном автономном учреждении «Городская библиотека».
Рекомендовано заключить дополнительные соглашения с работниками о назначении и выплате компенсационных выплат за работу в особых условиях труда; исключить принятие решения об установлении стимулирующих выплат за проведение особо важных мероприятий руководителем единолично, без комиссионного рассмотрения данного вопроса, в соответствии со статьей 2 Положения о порядке и условиях установления стимулирующих и иных выплат работникам МАУ «Городская библиотека», утвержденного приказом от 01.04.2015 №48;
г) проведена проверка правомерности и правильности начисления гарантий и компенсаций работникам учреждения в соответствии с  документами, регламентирующими вопросы основной деятельности учреждения и действующими в учреждении, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативными документами муниципального образования, договорной деятельности за 2015-2016 годы в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №4».
Нарушений законодательства не установлено;

д) проведена проверка правомерности и правильности начисления заработной платы работникам учреждения в соответствии с документами, регламентирующими вопросы основной деятельности учреждения и действующими в учреждении, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, нормативными документами муниципального образования, в том числе, стимулирующих выплат, гарантий и компенсаций за 2015-2016 годы в Комитете по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи.

Нарушений законодательства не установлено;

2. Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.
В 2017 году контрольные мероприятия проводились в отношении:

а) Муниципального казенного учреждения «Аварийно - спасательная служба» за период с 01.01.2015 по 31.12.2016;

б) Муниципального учреждения «Управление капитального строительства» за период с 01.01.2016 по 31.12.2016;

в) Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи за период 01.01.2015 – 31.12.2016.

Во всех трех случаях выявлено отсутствие документов по нормированию в сфере закупок, т.е. установлению требований к закупаемым заказчиком товарам (работам, услугам) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) (частью 1 статьи 19 Закона №44-ФЗ).

Частью 5 статьи 26 Закона №44-ФЗ введена обязанность органов исполнительной власти, органов местного самоуправления утверждать требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.

Кроме того, при проведении проверки в Муниципальном учреждении «Управление капитального строительства» установлены следующие нарушения: неразмещение должностным лицом Заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено частью 10 статьи 94 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Штрафные санкции не применялись в связи с истечением установленного частью1 статьи 4.5 КоАП РФ годичного срока давности привлечения к административной ответственности.

Выполнение рекомендаций по результатам проверок будет проконтролировано при проведении контрольных мероприятий в дальнейшем.

11. Внеплановые мероприятия.

В целях исполнения пункта 10 Приложения 2 к постановлению администрации города Покачи от 27.06.2017 №664 «О ликвидации муниципального автономного учреждения «Комбинат питания»» проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения «Комбинат питания» за январь-июнь 2017 года.

Выявленные нарушения устранены в ходе проведения проверки. 

По результатам контрольных мероприятий к административной ответственности должностные лица в 2017 году не привлекались.

12. Согласование контрактов с единственными поставщиками, подрядчиками.

Распоряжением администрации города Покачи от 16.12.2016 №302-р «О возложении полномочий администрации города Покачи по контролю в сфере закупок в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на комитет финансов администрации города Покачи (отдел внутреннего муниципального финансового контроля) возложены полномочия по согласованию заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Приказом комитета финансов администрации города Покачи от 30.12.2016 №23 создана Комиссия контрольного органа по согласованию заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Комиссия). Организационное обеспечение деятельности Комиссии возложено на начальника Отдела.

За декабрь 2016 года выдано 2 заключения о возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг.

В 2017 году проведено согласований возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг – 5.

Из них: 2 заключения о согласовании выданы без замечаний, 3 с замечаниями. 

13. Взаимодействие с юридическими лицами, структурными подразделениями администрации города Покачи

1. В 2015 году участие в работе Ревизионной комиссии открытого акционерного общества «Югорская территориальная энергетическая компания – Покачи» в соответствии с Федеральным законом от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах».

2. В 2017 году участие в работе Наблюдательного Совета ООО «Сервис» в отношении прекращения деятельности ООО «Сервис».

3. 06.03.2017 заключено Соглашение №1 по взаимодействию между контрольно-счетной палатой города Покачи и комитетом финансов администрацией города Покачи по размещению в государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах (далее – ГИС ГМП) сведений о платежах, взимаемых по решениям, принятым в результате рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, составленных контрольно-счетной палатой города Покачи. В соответствии с указанным соглашением Отделом обработано и внесено в ГИС ГМП 6 протоколов контрольно-счетной палаты города Покачи.

14. Работа с официальными сайтами в сети Интернет

Для выполнения своих полномочий Отдел работает на сайтах и в единых информационных системах.

1. Официальный сайт администрации города Покачи.

Руководствуясь Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержденным постановлением администрации города Покачи от 17.04.2015 №482, на указанном сайте размещаются Планы контрольной деятельности отдела и Отчеты работы Отдела.

Одновременно, во исполнение пункта 5 Приложения к постановлению администрации города Покачи от 06.03.2018 №234 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности главы города Покачи и администрации города Покачи» с 2018 года Отделом размещается информация о проведенных проверках.

В соответствии с пунктом 1 части 34 статьи 4 Регламента по внесению проектов муниципальных правовых актов администрации города Покачи, утвержденного постановлением администрации города Покачи от 15.03.2017 №252 (ранее – постановление администрации города Покачи от 27.06.2013 №809), размещаются проекты нормативных актов, разрабатываемых Отделом.

2. Постановлением администрации города Покачи от 26.05.2016 №534 определен перечень должностных лиц администрации города Покачи, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в том числе, начальник и главный специалист Отдела. Таким образом, появилась необходимость обучения и работы в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах (далее – ГИС ГМП).
ГИС ГМП -  информационная система, предназначенная для размещения и получения информации об уплате физическими и юридическими лицами платежей за оказание государственных и муниципальных услуг, платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также иных платежей, в случаях, предусмотренных федеральными законами.

3. В соответствии со статьей 269.2 БК РФ к полномочиям органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля относится, в том числе, контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных (муниципальных) программ, в том числе, отчетности об исполнении государственных (муниципальных) заданий. Учитывая, что в соответствии с постановлением администрации города Покачи от 06.07.2017 №810 «О порядке формирования (изменения) муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных автономных учреждений города Покачи» (ранее – постановление администрации города Покачи от 10.03.2016 №234), учреждения размещают отчеты об исполнении муниципального задания в  информационно-телекоммуникационной сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) – Отдел также осуществляет проверку размещения информации в сети Интернет.
4. В соответствии с Правилами ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, утвержденных постановлением Правительства Российской федерации от 27.10.2015 №1148, информация о проводимых отделом проверках в сфере закупок, а также информация о выданных предписаниях в обязательном порядке размещается в единой информационной системе в сфере закупок zakupki.gov.ru.
15. Информационно-консультационная деятельность

1. Во исполнение пункта 1 распоряжения администрации города Покачи от 11.05.2016 №74-р «О назначении ответственного лица за исполнение протокольного поручения Думы города Покачи» Отделом 23.08.2016 проведено совещание с руководителями и должностными лицами учреждений по предупреждению нарушений в сфере оплаты труда.

На совещании озвучены выявленные в ходе проведения проверок нарушения при составлении локальных нормативных актов учреждений, оформлении распорядительных документов, решений, принимаемых комиссионно, по вопросам распределения компенсационных и стимулирующих выплат, выявленных ошибках при начислении заработной платы и стимулирующих выплат, ошибки при составлении штатного расписания, выявленных нарушениях Трудового кодекса Российской Федерации.

На совещании присутствовало 36 человек: руководители управления образования и управления культуры, спорта и молодежной политики, представители контрольно-правового управления администрации города Покачи, а также руководители и представители 17 учреждений города.

Кроме того, на официальном сайте администрации города Покачи размещены обзоры типовых нарушений с указанием вида нарушения, положения нормативного акта, нарушенные объектом проверки,  перечень мер, применимых при нарушении указанной статьи.

2. Проверка соответствия контрольной деятельности органов (должностных лиц) исполнительной власти администрации города Покачи бюджетному законодательству Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в соответствии с Порядком, установленным приказом Федеральной службы финансово-бюджетного надзора от 17.10.2014 №385 «Об утверждении порядка осуществления анализа бюджетных полномочий органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций)» с 21.11.2016 по 27.12.2016 проведена проверка соответствия контрольной деятельности Отдела. По результатам проверки выдано заключение. В заключении содержатся предложения и рекомендации по совершенствованию деятельности Отдела. Ссылки на нарушения, а также требования к привлечению к ответственности должностных лиц - отсутствуют. 

16. Основные проблемы при реализации полномочий

1. Отсутствие единой методологии осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, как на окружном уровне, так и на уровне Российской Федерации. Отсутствуют утвержденные на уровне Российской Федерации стандарты осуществления внутреннего финансового контроля. В течение отчетного периода:

1)  Службой контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проведен один семинар по вопросам обзора нарушений, выявленных в ходе проведения проверок (ревизий) Службой контроля ХМАО-Югры;

2) Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре никаких организационно-методических мероприятий не проводилось.

2. Контрольная деятельность Отдела и Контрольно-счетной платы города Покачи в отношении субъектов контроля. Несмотря на то, что полномочия Отдела и Контрольно-счетной палаты города Покачи различны, в ходе проверок задействованы одни и те же документы, отчетные формы и периоды. Такая ситуация влечет непонимание со стороны субъектов контроля.

3. Одной из основных проблем деятельности Отдела остаются пробелы в законодательстве по вопросу возврата неправомерно потраченных средств субсидий на выплату заработной платы, компенсационных и стимулирующих выплат сотрудникам бюджетных учреждений при выполнении муниципального задания. 

Частью 3.15 статьи 2 Закона РФ от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» предусмотрено: «Не использованные в текущем финансовом году остатки средств, предоставленных автономному учреждению из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с абзацем первым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, используются в очередном финансовом году в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения для достижения целей, ради которых это учреждение создано, при достижении автономным учреждением показателей государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), характеризующих объем государственной (муниципальной) услуги (работы). Федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований может быть предусмотрен возврат в соответствующий бюджет остатка субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания соответственно федеральными автономными учреждениями, автономными учреждениями субъекта Российской Федерации, муниципальными автономными учреждениями в объеме, соответствующем не достигнутым показателям государственного (муниципального) задания указанными учреждениями.» Однако, не предусмотрен механизм возврата субсидии в случае выполнения показателей по муниципальному заданию, но допущенных нарушениях, в том числе при начислении заработной платы. Более того, за нарушения при расчете заработной платы, социальных выплат, стимулирующих и компенсационных выплат не предусмотрена и административная ответственность. Таким образом, Отделом может быть только указано на недопущение аналогичных нарушений в дальнейшем.

17. Основные мероприятия на 2018 и последующие годы по повышению эффективности осуществления внутреннего финансового контроля

1. Учитывая разнонаправленность проведенных во втором полугодии 2015-2017 годах контрольных мероприятий и проверок, полученный в ходе проведения указанных мероприятий опыт, специалистами отдела в 2018 году разрабатываются Стандарты осуществления контрольных мероприятий по направлениям деятельности отдела:

1) контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных (муниципальных) программ;

3) контроль за полнотой и достоверностью отчетности об исполнении государственных (муниципальных) заданий.

4) контроль в сфере закупок 

2. Внедрение риск-ориентированного подхода к планированию контрольных мероприятий на 2018 и последующие годы. 

3. Совершенствование координации деятельности органов финансового контроля (координация планов контрольной деятельности отдела внутреннего муниципального финансового контроля комитета финансов и Контрольно-счетной палаты города Покачи).
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