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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
РЕШЕНИЕ

от 27.03.2018 



                                                   № 11
Об отчёте о результатах деятельности 
контрольно - счётной палаты города Покачи 
за 2017 год

Заслушав отчёт о результатах деятельности контрольно - счётной палаты города Покачи за 2017 год, в соответствии со статьёй 10 Порядка и сроков представления, утверждения и опубликования отчётов органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления решения Думы города Покачи, утвержденного решением Думы города Покачи от 27.10.2016 №127, на основании части 2 статьи 17 Положения о контрольно - счётной палате города Покачи, утвержденного решением Думы города Покачи от 27.03.2013 №20, Дума города Покачи
РЕШИЛА:

1. Утвердить отчёт о результатах деятельности контрольно - счётной палаты города Покачи за 2017 год согласно приложению к настоящему решению.
2. Опубликовать отчёт о деятельности контрольно - счётной палаты города Покачи за 2017 год в газете «Покачевский вестник» и разместить его на официальном сайте Думы города Покачи.
Председатель Думы
города Покачи                                                                      Н.В. Борисова
Принято Думой города Покачи

          27.03.2018 года
Приложение

к решению Думы города Покачи

от 27.03.2018 №11
Отчёт

о результатах деятельности контрольно - счётной палаты
 города Покачи за 2017 год

Отчёт о результатах деятельности контрольно - счётной палаты города Покачи (далее контрольно - счётная палата) за 2017 год подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), с требованиями части 2 статьи 17 решения Думы города  Покачи от 27.03.2013 №20 «О Положении о контрольно - счётной палате города Покачи», статьи 27 Регламента контрольно - счётной палаты города Покачи, Стандартом организации деятельности контрольно - счётной палаты города Покачи «Порядок подготовки отчёта о работе контрольно - счётной палаты города Покачи», утверждённым приказом председателя контрольно - счётной палаты от 23.11.2015 №33.

I. Основные положения.
Контрольно - счётная палата как орган финансового контроля осуществляет свою деятельность в соответствии с требованиями, установленными в Положении о контрольно - счётной палате города Покачи, утверждённом решением Думы города Покачи от 27.03.2013 №20, и подотчётна Думе города Покачи.

1. Полномочия контрольно - счётной палаты.

Контрольно - счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. Её основные полномочия в отчётном периоде были реализованы в полном объёме.
2. Основные направления деятельности.

Деятельность контрольно - счётной палаты была направлена на предотвращение и предупреждение выявляемых нарушений в финансовой и имущественной сферах путём проведения контрольных и экспертно - аналитических мероприятий в соответствии со статьей 10 Федерального закона №6-ФЗ и планом работы, который был сформирован, исходя из необходимости реализации закреплённых за контрольно - счётной палатой задач, с учётом предложений главы города Покачи, депутатов Думы города Покачи, обращений прокуратуры города.
Контрольная, экспертно - аналитическая, информационная и иные виды деятельности контрольно - счётной палаты обеспечивали в отчётном периоде единую систему контроля исполнения местного бюджета.
Основные задачи, на решение которых были направлены внимание и усилия контрольно - счётной палаты в 2017году:

- обеспечение контроля использования средств бюджета города Покачи, выделенных в виде субсидий в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- обеспечение взаимодействия с государственными органами внешнего финансового контроля (Счётная палата Ханты - Мансийского автономного округа - Югры) в части проведения проверки соблюдения условий и порядка предоставления, получения и расходования субвенций на финансовое обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с Законом Ханты - Мансийского автономного округа – Югры от 11.12.2013 №123-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты - Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями Ханты - Мансийского автономного округа – Югры в сфере образования и о субвенциях местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях» в 2016 году путём проведения совместной проверки использования соответствующей субвенции; 

- контроль выполнения показателей, характеризующих объём и качество выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Покачи;

- выполнение государственных полномочий в сфере агропромышленного комплекса;
- иные задачи в целях обеспечения последующего контроля формирования и исполнения бюджета города, контроля в сферах городского хозяйства, в социальной сфере, аудит в сфере закупок.

В отчётном периоде контрольные мероприятия осуществлялись в администрации города и её структурных подразделениях, а также в учреждениях и организациях, получивших средства местного бюджета или использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности.

II. Правовой статус контрольно - счётной палаты, численность и профессиональная подготовка сотрудников.
Контрольно - счётная палата создана для выполнения функций контрольно - счётного органа муниципального образования город Покачи и является органом местного самоуправления, не обладая при этом правами юридического лица. 
Работники контрольно - счётной палаты замещают должности муниципальной службы. Структура, штатная численность и перечень должностей муниципальной службы контрольно - счётной палаты утверждаются решением Думы города Покачи по представлению председателя Думы города Покачи, исходя из возложенных на контрольно - счётную палату полномочий.

Штатная и фактическая численность сотрудников контрольно - счётной палаты по состоянию на конец отчётного года составила 5 единиц. 
Все сотрудники контрольно - счётной палаты имеют высшее профессиональное образование. В течение 2017 года три работника прошли повышение квалификации. 

III. Контрольная деятельность.

Регулярно, с периодичностью не реже двух раз в год, проходит заседание Совета органов внешнего финансового контроля Ханты - Мансийского автономного округа - Югры. На данном мероприятии значимую долю обсуждаемых вопросов занимают вопросы межбюджетных отношений между органами Ханты - Мансийского автономного округа - Югры и муниципальными образованиями. 
Контрольно - счётной палатой города Покачи было отмечено, что значительную часть бюджета (в 2016 году 667 755, 8 тыс. рублей или 44,7 % бюджета города Покачи, в 2015 году 664 475, 3 тыс. рублей или 53%) составляют расходы на образование. При этом доля межбюджетных трансфертов в этих расходах составляет существенную часть. Так, в 2017 году в общей сумме расходов на образование - 664 822,02 тыс. рублей - объём субвенции, предоставляемой в соответствии с Законом Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ составил 172 341,1 + 211 029,2 = 383 370, 3 тыс. рублей в абсолютных числах. Объём планируемых расходов на образование на начало 2016 года составлял 672 298,17 тыс. рублей, из них субвенция, предоставляемая в соответствии с Законом Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ, - 174 064,9 + 205 963,3 = 380 028,2 тыс. рублей, что в относительных цифрах по отношению к общему объёму расходов на начало 2016 год составляет 1 552 279,66 тыс. рублей или 24,4% от всех планируемых расходов бюджета. 
В 2016 году проводилась проверка в дошкольных образовательных учреждениях впервые с изучением вопросов выполнения муниципального задания. По итогам проведенных проверок было выявлено нарушение условий предоставления субвенции органами местного самоуправления города Покачи на сумму более 1,5 миллионов рублей. Помимо нарушения условий предоставления субвенций были выявлены также проблемы, связанные с объёмом предоставляемой субвенции. Проблема заключалась в том, что окончательная корректировка объёма предоставляемой субвенции исчислялась, исходя из прогнозируемой численности воспитанников на конец года. При этом в обоих из проверенных учреждений на конец года прогнозируемая численность была меньше, чем фактическая. В одном из учреждений - на 20 человек, что привело к уменьшению среднегодовой численности воспитанников, и, соответственно, объёма субсидии, предоставляемой данному учреждению за счёт субвенции на сумму примерно 1 358 500 рублей.

О данных результатах проверки было сообщено в Счётную палату Ханты - Мансийского автономного округа - Югры. Другие муниципальные образования были также заинтересованы темой межбюджетных отношений, связанных с предоставлением субвенции в соответствии с Законом Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ, и на заседании Совета было решено провести совместную параллельную проверку Счётной палаты Ханты - Мансийского автономного округа - Югры и органов внешнего муниципального финансового контроля муниципальных образований Ханты - Мансийского автономного округа - Югры. 

Контрольно - счётной палатой города Покачи соответствующее мероприятие было внесено в план работы на первое полугодие 2017 года. Для формирования выводов о наличии проблемных моментов при расчёте объёма субвенции для бюджета города Покачи в соответствии с Законом Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ было решено провести проверку расчёта и предоставления субвенции для всех образовательных учреждений города Покачи. В связи с этим в план работы на первое полугодие 2017 года были включены проверки МАОУ СОШ №1, МАОУ СОШ №2 и МАОУ СОШ №4 в рамках расчёта объёма субвенции, и её использования соответствующими учреждениями, а также проверки исполнения муниципального задания и финансово - хозяйственной деятельности МАДОУ ЦРР-д/с, МАДОУ ДСКВ «Рябинушка», МАДОУ ДСКВ «Югорка». 
В программы проверки были включены мероприятия, направленные на изучение вопросов об определении:

- правильности направления средств субвенции на цели, соответствующие целям, указанным в статье 11 Закона Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ;

- правильности определения объёма субвенции для СОШ №4 путём установления соответствия нормативов, применяемых при установлении объёмов субвенции;
- соответствия фактической среднесписочной численности учащихся среднесписочной численности, принятой при исчислении объёма субвенции (по категориям обучающихся и программам обучения);
- обоснованности отнесения обучающихся к определённой категории и установления адаптивных программ.

Для достижения целей совместной проверки со Счётной палатой Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, а также в целях обеспечения периодичности (не реже одного раза в три года) были проведены проверки в дошкольных и в общеобразовательных организациях. 

Программа проверки в дошкольных образовательных организациях включала в себя проверку финансово - хозяйственной деятельности в полном объёме, а в общеобразовательных организациях проверка ограничивалась вопросами целевого использования средств субвенции, израсходованных на закупки и определения достоверности показателей численности обучающихся, используемых при расчёте объёма субвенции. 

Результаты проверок

 1. Проведение контрольного мероприятия «Тематическая проверка условий и порядка предоставления, получения и расходования субвенции, предоставляемой органам местного самоуправления города Покачи в соответствии с Законом ХМАО - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ, в МАОУ СОШ №1 в 2016 году»

Объём проверенных средств:

- 57 699 898,00 рублей.
Результаты контрольного мероприятия: 

1. При проверке законности направления средств субвенции на цели, соответствующие целям, указанным в статье 11 Закона Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ нарушений не выявлено.

2. При проверке точности назначения объёма субвенции для МАОУ СОШ №1 путём установления соответствия нормативов, применяемых при распределении объёмов субвенции, нарушений не выявлено.

3. При проверке соответствия фактической среднесписочной численности учащихся и среднесписочной численности, принятой при исчислении объёма субвенции (по категориям обучающихся и программам обучения), расхождений не выявлено.

4. При определении обоснованности отнесения обучающихся к определённой категории и установления адаптивных программ нарушений не выявлено.

2. Тематическая проверка условий и порядка предоставления, получения и расходования субвенции, предоставляемой органам местного самоуправления города Покачи в соответствии с Законом ХМАО - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ в МАОУ СОШ №2 в 2016 году.

Объём проверенных средств:

- 66 643 228,00 рублей.
Результаты контрольного мероприятия:

1. При проверке соответствия фактической среднесписочной численности учащихся и среднесписочной численности, принятой при исчислении объёма субвенции (по категориям обучающихся и программам обучения) выявлены расхождения по двум обучающимся. В связи с этим неверно определена среднегодовая численность, которая фактически составляет (296+310): 2=303 обучающихся. В связи с этим неверно рассчитан объём субсидии, предоставляемой МАОУ СОШ №2 в рамках субвенции. Объём субсидии для реализации общеобразовательных программ учениками I уровня должен составлять 30 053 661,00 рубль, в то время как доведено 30 152 848 рублей. Разница составляет 99 187,00 рублей.

2. На обучающихся М.А.М., П.О.А., МАОУ СОШ №2 была получена субвенция, в связи с тем, что родители обучающихся подали заявления о выдаче документов 20.09.2016 и 26.09.2016 соответственно, в то время как занятия с 01 сентября 2016 года учащиеся не посещали. М.А.М. с 01.09.2016 года обучается в Филиале БУ «Лангепасский политехнический колледж» в городе Покачи, т.е., субвенция в размере 44 500, 50 рублей МАОУ СОШ №2 была получена необоснованно. 
Выводы:

1. Избыточные расходы бюджетных средств на сумму 143 687, 50 рублей в результате нарушения Порядка расходования субвенций, выделяемых бюджетам муниципальных образований ХМАО - Югры на реализацию основных общеобразовательных программ, утверждённого Постановлением Правительства ХМАО - Югры от 20.12.2013 №557-п.
Предложения:

1. Для корректировки объёмов субвенций предоставлять достоверные данные среднегодовой численности учащихся в соответствии с требованиями Порядка расходования субвенций, выделяемых бюджетам муниципальных образований ХМАО - Югры на реализацию основных общеобразовательных программ, утверждённого постановлением Правительства ХМАО - Югры от 20.12.2013 №557-п.

2. Своевременно проводить работу по выяснению причин непосещения учениками десятых классов занятий и по состоянию на 20 сентября текущего года (срок сдачи отчёта по форме ОО-1) точно устанавливать количество учеников. 

3. Принять меры ответственности к лицам, допустившим предоставление недостоверных данных о среднегодовой численности учащихся.

3. Тематическая проверка соблюдения условий и порядка предоставления, получения и расходования субвенции, предоставляемой органам местного самоуправления города Покачи в соответствии с Законом ХМАО - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ в МАОУ СОШ №4, в 2016 году 

Объём проверенных средств:

- 78 767 148,00 рублей.
Выводы:

1. При проверке законности направления денежных средств, выделенных в виде субвенции бюджету города Покачи на соответствующие цели в МАОУ СОШ №4, выявлено, что за счёт средств субвенции, выделяемой органам местного самоуправления в соответствии с Законом №123-ОЗ, были произведены расходы, связанные с содержанием здания школы, в размере 510 рублей. При осуществлении других расходов МАОУ СОШ №4 в 2016 году в рамках субвенции, выделяемой в соответствии с Законом №123-ОЗ, нарушений в ходе проверки не выявлено.

2. При определении соответствия фактической среднесписочной численности учащихся и среднесписочной численности, принятой при исчислении объёма субвенции (по категориям обучающихся и программам обучения) установлено, что при расчёте среднегодовой численности обучающихся в соответствии с методикой, установленной управлением образования администрации города Покачи, среднегодовая численность обучающихся по «Образовательным программам основного общего образования по очной форме обучения (с учётом сетевой формы реализации образовательных программ)» была установлена в количестве 385 обучающихся, в то время как фактически в МАОУ СОШ №4 по состоянию на 20.09.2016 обучались 383 ученика. Исходя из этого, неверно определена среднегодовая численность, которая фактически составляет (381+383):2=382 обучающихся. В связи с этим неверно рассчитан объём субсидии, предоставляемой МАОУ СОШ №4 в рамках субвенции. Объём субсидии для реализации общеобразовательных программ учениками II уровня должен составлять 33 879 580,00 рублей, а не 33 968 270,00 рублей. Установленная разница - 88 690 рублей. В отношении семи человек достоверно установить место обучения на день составления статистической отчетности ОО-1 не представилось возможным, риск причинения ущерба 310 415,00 рублей. 
3. При установлении обоснованности применения нормативов при определении размеров субвенции установлено, что нормативы применены в соответствии с действующим законодательством и в полной мере соответствуют постановлению 557-п.

4. При определении обоснованности отнесения обучающихся к определённой категории и установления адаптивных программ нарушений не выявлено.

Предложения:

1) организовать контроль использования средств субвенции, выделяемой в соответствии с Законом №123-ОЗ, таким образом, чтобы расходы на содержание здания не осуществлялись за счёт средств данной субвенции;

2) организовать учёт выбывающих учеников таким образом, чтобы не допускать учёт обучающихся одновременно в двух образовательных учреждениях.

4. Проверка выполнения муниципального задания, использования субвенций и ФХД за 2014 - 2016 годы в Муниципальном автономном дошкольном учреждении детский сад комбинированного вида «Югорка» (далее по тексту МАДОУ ДСКВ «Югорка»).

Объём проверенных средств:

- 212 770 908,04 рублей.
Результаты проверки:

1. В ходе проведения анализа соответствия расчёта субвенции методике расчёта по нормативам распределения объёмов субвенции, проверки фактической среднегодовой численности воспитанников МАДОУ ДСКВ «Югорка» в 2014, 2015, 2016 годах установлено следующее: 

а) фактически доведенные до МАДОУ ДСКВ «Югорка» суммы субвенций меньше субвенций, утверждённых приказами;

б) среднегодовая численность воспитанников, рассчитанная главным бухгалтером МАДОУ ДСКВ «Югорка», установленная приказами управления образования, отлична от фактической среднегодовой численности воспитанников;
в) применённые в приказе управления образования от 06.12.2016 №306-О нормативы не соответствуют нормативам, установленным в постановлении Правительства ХМАО - Югры от 20.12.2013 №558-п, что повлекло за собой занижение размера субвенции на 394 557,50 рублей. 
2. В ходе проведения проверки соответствия компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно Положению о гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи установлено нарушений на общую сумму 34 480,00 рублей.

В ходе проведения проверки выявленные нарушения устранены, денежные средства в размере 34 480,00 рублей возвращены в бюджет. 

3. В ходе проведения проверки соответствия разрядов установлено:

а) нарушение требований единого тарифно - квалификационного справочника работ и профессий рабочих, утверждённого Постановлением Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам от 31.01.1985 №31/3-30, выразившееся в присвоении рабочим разрядов без занесения в трудовые книжки;

б) неисполнение обязанностей по очистке скатной кровли здания от снега и наледи рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту зданий 4 разряда, определённых должностной инструкцией, и как результат, заключение учреждением договоров с подрядной организацией на выполнение этих работ.

В ходе проверки выявленные нарушения устранены (рабочему по комплексному обслуживанию и ремонту зданий 4 разряда произведено понижение разряда до 3; квалификационные разряды занесены в трудовые книжки работников). 

4. Выявлено нецелевое использование средств субвенций, выделенных на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ в размере 47 897,02 рубля, выразившееся в отчислениях во внебюджетные фонды, в оплате гарантий и компенсаций, являющихся в соответствии с Положением «О гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи», утверждённым решением Думы города Покачи от 27.03.2015 №18, расходными обязательствами города Покачи.
По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителя учреждения направлено представление с предложением:

- обратиться к учредителю с целью определения методики расчёта среднегодовой численности воспитанников для распределения объёма субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования, а также системы расчёта и определения количественных и качественных показателей муниципального задания;

- не допускать неправомерного, нецелевого использования средств субсидий, субвенций.

В ходе проверки руководителем учреждения в адрес управления образования города Покачи направлено обращение с целью определения методики расчёта среднегодовой численности воспитанников, для распределения объёма субвенции на реализацию основной общеобразовательной программы дошкольного образования, а также системы расчёта и определения количественных и качественных показателей муниципального задания; с целью недопущения нецелевого, неправомерного использования средств субвенции к виновному лицу, допустившему нарушение, применены меры дисциплинарного взыскания - выговор.

5. Проверка выполнения муниципального задания, использования субвенций и финансово - хозяйственной деятельности за 2014-2016 годы в МАДОУ ДСКВ «Рябинушка».

Объём проверенных средств:

- 121 837 745,22 рубля.

Результаты контрольного мероприятия: 

1. Выявлены несоответствия в количественных показателях среднегодовой численности воспитанников в табелях учёта посещаемости, предоставленных учреждением, и приказах управления образования «О распределении средств субвенций», что повлияло на распределение средств, полученных в рамках субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ.

2. Выявлены нарушения при использовании средств субсидии, полученной в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части расчётов с подотчётными лицами в сумме 143 888,46 рубля, в том числе:

- 141 605,46 рубля - неправомерное использование средств субсидии в результате отсутствия необходимых документов для компенсации расходов на оплату разных сборов, неверно применённого отношения ортодромии по Российской Федерации к общей ортодромии и др.;

- 2 283,00 рубля – недоплата компенсации расходов за проезд. 

В ходе проверки устранено нарушений на сумму 141 005,46 рублей, в том числе:

- 115 900,50 рубля путём предоставления необходимых документов (справок);

- 25 104,96 рубля путём возврата подотчётными лицами денег в кассу. Сумма 25 104,96 рубля возвращена в бюджет (п/п от 17.03 2017 №1; от 28.03.2017 №2).

3. В нарушение требований единого тарифно - квалификационного справочника работ и профессий рабочих, утверждённого Постановлением Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам от 31 января 1985 г. №31/3-30, устанавливающего общие правила присвоения квалификационных разрядов рабочим (повышение квалификации), присвоенные рабочим разряды не заносятся в трудовые книжки.

4. Выявлено нецелевое использование средств субвенций, выделенных на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ дошкольного образования в размере 15 085,16 рублей, выразившееся в оплате гарантий и компенсаций (оплата дополнительных отпусков в связи со свадьбой детей, смертью близких родственников), являющихся в соответствии с Положением «О гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи», утверждённым решением Думы города Покачи от 27.03.2015 №18, расходными обязательствами города Покачи.
5. В нарушение статьи 60.1 Трудового кодекса Российской Федерации, устанавливающей для работника право другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя (внешнее совместительство) в свободное от основной работы время, допущено установление графика работы внешнего совместителя, совпадающего с графиком работы по основному месту работы.

6. Выявлено частичное неисполнение должностных обязанностей рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту зданий 4 разряда. Такой вывод следует из того, что в проверяемом периоде заключались договора с подрядчиками на выполнение работ по очистке скатной кровли здания от снега и наледи, входящих в должностные обязанности рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий 4 разряда.

Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Выработать единую систему расчёта среднегодовой численности воспитанников для определения объёма субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ, а также систему расчёта и определения количественных и качественных показателей муниципального задания.

2. Не допускать неправомерного, нецелевого использования средств субсидий, субвенций.

3. Оформлять присвоение разрядов в соответствии с требованиями ЕТКС, с занесением записей в трудовые книжки рабочих.

4. Применять для внешних совместителей график работы, не нарушающий нормы трудового законодательства в части работы по совместительству. 

5. Произвести тарификацию работ, выполняемых рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, с учётом характеристик работ, определённых ЕТКС. В должностной инструкции указать конкретные работы, которые работнику поручается выполнять, уровень квалификации работника и способы подтверждения уровня квалификации. В соответствии с уровнем квалификации и с учётом перечня конкретно выполняемых работ установить соответствующий разряд. 
Результаты:

1. По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителя учреждения направлено представление о принятии мер к лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе проверки. 
2. Учредителю предложено обратиться в компетентные органы ХМАО - Югры с целью определения методики подсчёта среднегодовой численности воспитанников для распределения объёмов средств субвенций, выделяемых на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ.

3. Составлен протокол об административном правонарушении в отношении МАДОУ ДСКВ «Рябинушка» за нецелевое расходование средств субвенций, выделенных на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ дошкольного образования, за которое в соответствии со ст. 15.14 КОАП РФ назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 500 (пятьсот) рублей. 

В ходе проверки устранены следующие нарушения:

- уплачен штраф в сумме 500 рублей. Платёж поступил в бюджет города Покачи (п/п от 10.05.2017 №129);

- руководителем учреждения направлено обращение начальнику управления образования администрации города Покачи об определении методики расчёта среднегодовой численности воспитанников для расчёта объёма субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования, а также системы расчёта и определения количественных и качественных показателей муниципального задания;

- применено дисциплинарное взыскание в виде замечания к двум работникам: заместителю по УМР; инспектору по кадрам;

- квалификационные разряды рабочих присвоены в соответствии с ЕТКС с занесением сведений о присвоении соответствующих разрядов в трудовую книжку;

- тарификация работ рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий пересмотрена, и в соответствии со ст.74 Трудового кодекса РФ, он переведен с 4 разряда на 3.
6. Проверка выполнения муниципального задания, использования субвенций и ФХД за 2014 - 2016 годы в Муниципальном автономном дошкольном образовательном учреждении Центр развития ребёнка - детский сад (далее МАДОУ ЦРР-д/с).
Объём проверенных средств:

- 69 159 621,00 рубль.

Результаты контрольного мероприятия: 

1.Выявлены нарушения в распределении учредителем средств субвенции: 

- в 2014 году меньше на 841 496,00 рублей;
- в 2015 году меньше на 137 436,00 рублей.

Средства субвенции в 2016 году учредитель довёл в полном объёме с учётом утверждённых нормативов и среднегодовой прогнозируемой численности воспитанников. 
2. Выявлены несоответствия в количественных показателях среднегодовой численности воспитанников в табелях учёта посещаемости, предоставленных учреждением, и приказах управления образования «О распределении средств субвенций», что повлияло на распределение средств, полученных в рамках субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ.

3. Выявлено неэффективное расходование средств в сумме 7 917,00 рублей, выплаченных сотруднику при оформлении оплачиваемого отпуска в количестве 6 календарных дней и не удержанных из его заработной платы при увольнении. 
В ходе проверки деньги внесены в банк (приходный  кассовый ордер от 29.03.2017 №10352887). 

4. Выявлено нецелевое использование средств субвенции в сумме 29 992,21 рубля, в результате оплаты дополнительных отпусков. В соответствии с Положением о гарантиях и компенсациях они являются расходными обязательствами города Покачи, соответственно, не могут оплачиваться за счёт средств субвенций, выделенных на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ дошкольного образования. 
5. Выявлены нарушения при использовании средств субсидии, полученной в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, в части расчётов с подотчётными лицами (гарантии и компенсации), в сумме 70 577,00 рублей, в том числе:

- 39 000,00 рублей путём предоставления в КСП недостающих документов в ходе проверки;

- 31 577,00 рублей путём возврата подотчётными лицами средств в кассу.

В ходе проверки сумма 31 577,00 рублей возмещена в бюджет (платёжные поручения от 09.03.2017 №1, от 20.03.2017 №131).
6. Выявлено нецелевое расходование средств в сумме 12 751,40 рублей, истраченных в результате предоставления работнику ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска в количестве 10 дней, вместо отпуска без сохранения заработной платы продолжительностью до десяти календарных дней в соответствии с требованиями п.3 статьи 26 Федерального закона от 02.04.2014 №44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка». 
Предложения: 

1. Утвердить НПА, устанавливающий конкретный порядок расчёта среднегодовой численности воспитанников, основанный на фактических показателях численности воспитанников на определённую дату.

2. Произвести тарификацию работ, выполняемых работником. В должностной инструкции указать уровень квалификации работника и способы подтверждения уровня квалификации. 

3. Оформить присвоение разрядов в соответствии с требованиями ЕТКС, с занесением записей в трудовые книжки рабочих.

4. Не допускать неэффективного использования средств.

7. Во втором квартале 2017 года на основании данных, полученных при проведении проверок в дошкольных и общеобразовательных учреждениях в части использования субвенции, получаемой органами местного самоуправления города Покачи, была проведена проверка в рамках совместного параллельного мероприятия со Счётной палатой Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, цель которой: 
- проверка целевого и эффективного расходования средств, полученных в виде субвенции на осуществление переданных государственных полномочий в образовании в соответствии с Законом №123-ОЗ;
- проверка законности использования средств местного бюджета на выполнение государственных полномочий в образовании, переданных в соответствии с Законом №123-ОЗ;

- оценка соблюдения условий и порядка предоставления субвенций на финансовое обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с Законом №123-ОЗ;

- определение отличий фактической среднегодовой численности обучающихся и воспитанников и среднегодовой численности, используемой при исчислении объёма субвенции (по категориям обучающихся и программам обучения);

- проверка правомерности применения методики (способа) расчёта объёма субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета ХМАО - Югры в соответствии с Законом №123-ОЗ.


В ходе проведения проверки установлено:

1) в рамках субвенции осуществляется приобретение средств обучения. При этом в разных субъектах Российской Федерации подходы к формированию перечня средств обучения различны. Перечень средств обучения, установленный государственными органами Ханты - Мансийского автономного округа, в значительной степени отличается от перечней средств обучения, установленных государственными органами Российской Федерации. Сам приказ об утверждении перечня средств обучения носит для органов местного самоуправления рекомендательный характер, а перечень является примерным. 

В целях решения вопроса об установлении закрытого перечня средств обучения было предложено установить его в соответствии с перечнем Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.03.2016 №336 и определить данный перечень, как закрытый;
2) понимание обязательств по источнику оплаты гарантий и компенсаций, предоставляемых работникам муниципальных образовательных учреждений, у государственных органов Ханты - Мансийского автономного округа - Югры в зависимости от вида их полномочий различные. Но в отношении работников муниципальных образовательных учреждений, по мнению государственных органов Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, источником оплаты расходов на предоставление гарантий и компенсаций может быть только бюджет муниципального образования. 
В настоящее время по этому вопросу ведётся работа, направлены соответствующие предложения для их учёта при формировании выводов по результатам проверки, проводимой Счётной палатой Ханты - Мансийского автономного округа - Югры;

3) в дошкольных образовательных учреждениях формирование групп происходит в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.1.3049-13, на основании которых могут формироваться группы, отличные от нормативов, установленных Постановлением Правительства Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 20.12.2013 №558-п. Однако для их комплектования порядок применения нормативов для расчёта объёма субвенции не установлен соответствующим нормативным правовым актом государственных органов Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, поэтому расчёт суммы субвенции затруднителен. 
По данному вопросу также проводится работа и выясняется возможность внесения соответствующих изменений в нормы, устанавливающие порядок применения нормативов при расчёте объёмов субвенции; 
4) при определении среднегодовой численности обучающихся в двух из трёх проверяемых общеобразовательных учреждениях были выявлены несоответствия данных в формах статистической отчётности и фактической численности обучающихся, что повлияло на величину полученной субвенции. 
Для решения данной проблемы было предложено определить лиц, ответственных за достоверность данных, предоставляемых для расчёта объёма субвенции;
5) окончательная корректировка объёма субвенции для дошкольных образовательных учреждений осуществляется на основании прогнозных показателей. Во всех дошкольных образовательных организациях прогнозируемое количество воспитанников было меньше, чем фактическое, в результате чего дошкольные образовательные организации в рамках субвенции получили субсидию в объёме меньшем, чем могли бы получить при расчёте её объёма на основании данных о фактической численности. 
В одном из дошкольных образовательных учреждений в 2015 году среднегодовая численность воспитанников была рассчитана таким образом, что это привело к необходимости перераспределять средства субвенции, которые предназначались для других дошкольных образовательных организаций, чем, соответственно, были нарушены условия предоставления субвенции. 
Для решения данного вопроса были направлены предложения в государственные органы Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, предусматривающие окончательную корректировку субвенции на основании данных о фактической численности на определённую дату (20 октября);
6) методика расчёта объёма субвенции не учитывает того, что в разновозрастных группах с детьми до трёх лет норматив рассчитывается, исходя из общей численности детей, и определяется как для детей старше трёх лет. Так как норматив для детей до трёх лет выше, то и объём предоставляемой субвенции может быть выше. 
Для решения данного вопроса были направлены соответствующие предложения в государственные органы Ханты - Мансийского автономного округа - Югры. 
В настоящее время Счётная палата Ханты - Мансийского автономного округа - Югры проводит обобщение данных проверок в других муниципальных образованиях и проверку в государственных органах Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, по результатам которой будет принято решение о формировании предложений для внесения изменений в действующее законодательство ХМАО - Югры, регулирующее порядок расчёта субвенции и цели её использования. 
8. Проверка выполнения муниципального задания, использования субвенций и  ФХД за 2014-2016 годы в муниципальном автономном учреждении «Комбинат питания» (далее МАУ «Комбинат питания»).

Проверка в МАУ «Комбинат питания» была запланирована в связи с тем, что при проведении финансово - экономической экспертизы муниципальных правовых актов было установлено нарушение Закона Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 30.01.2016 №4-ОЗ и Постановления Правительства Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 04.03.2016 №59-п в части выделения субсидии на организацию питания обучающихся не образовательным организациям, а напрямую МАУ «Комбинат питания», что, в свою очередь, нарушает нормы бюджетного законодательства, устанавливающие порядок формирования муниципального задания для муниципальных автономных учреждений. 

Объём проверенных средств:

- 126 595 008,73 рублей.

Цели контрольного мероприятия:

- осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета автономного округа, средств бюджета города Покачи, выделенных в виде субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели; соблюдением законодательства Российской Федерации, Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, города Покачи при осуществлении учреждением хозяйственных и финансовых операций, их обоснованностью, наличием и движением имущества, обязательств, использованием материальных и трудовых ресурсов в соответствии с утверждёнными нормами, нормативами и сметами.

По результатам контрольного мероприятия в бюджет возвращены средства в сумме 38 995, 55 рубля. 

Выводы:
1. При утверждении муниципального задания на 2014, 2016 годы был нарушен порядок формирования муниципального задания.

2. Доведение субсидии на выполнение муниципального задания в 2016 году МАУ «Комбинат питания» из бюджета муниципального образования в сумме 12 671 705,20 рубля по коду субсидии 040160100 без проведения конкурсных процедур может расцениваться, как необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путём установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

3. Выявлено нарушение условий предоставления межбюджетных субсидий, предоставляемых городу Покачи из бюджета ХМАО - Югры в соответствии с Постановлением Правительства ХМАО – Югры от 04.03.2016 №59-п на обеспечение питанием обучающихся в образовательных организациях в Ханты - Мансийском автономном округе - Югре.
Риск причинения ущерба в результате нарушения условий предоставления субсидии мог составить 8 971 872,00 рубля (штраф – 961 272,00 рубля, меры бюджетного принуждения – 8 010 600,00 рублей).

Риск причинения ущерба в результате нарушения порядка или условий предоставления межбюджетных субвенций, предоставляемых в соответствии с Законом ХМАО - Югры от 30.01.2016 №4-ОЗ на оказание отдельным категориям обучающихся социальной поддержки в виде предоставления двухразового питания в учебное время по месту нахождения общеобразовательной организации, мог составить 15 870 100,00 рублей (меры бюджетного принуждения).

4. При проверке расчётов с подотчётными лицами выявлены нарушения в сумме 67 381,40 рубля, в том числе 67 411, 40 рубля – неправомерное расходование бюджетных средств в результате излишних выплат.
5. При проверке операций с безналичными денежными средствами были выявлены неправомерные расходы. 
6. Выявлены нарушения требований, предъявляемых к регистрам бухгалтерского учёта и требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами.

7. Установлены нарушения порядка и условий оплаты труда работников государственных (муниципальных) органов, учреждений.

8. Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учёта, хранения документов бухгалтерского учёта и требований по оформлению учётной политики.

9. Неэффективное использование имущества на сумму 438 022,96 рубля. 

Предложения:

1. Внести изменения в ведомственный перечень услуг, установив, что муниципальная услуга «Предоставление питания обучающимся» оказывается исключительно образовательными учреждениями. 
В ходе проверки предложение исполнено: приказ Управления образования администрации города Покачи 24.08.2017 №198-О, приказ управления по социальным вопросам от 29.06.2017 №2.
2. Исключить из муниципального задания МАУ «Комбинат питания» на 2017 год муниципальную услугу «Предоставление питания обучающимся».

 В ходе проверки предложение исполнено: принято постановление администрации города Покачи от 06.06.2017 №569.
3. Включить в муниципальные задания общеобразовательных учреждений муниципальную услугу «Предоставление питания обучающимся».

В ходе проверки предложение исполнено: приняты соответствующие приказы управления образования администрации города Покачи. 

4. Разработать муниципальный нормативный правовой акт, устанавливающий размер расходов в день на обеспечение питанием обучающихся в общеобразовательных организациях.

В ходе проверки предложение исполнено: принято постановление администрации №874 от 22.08.2017.
5. В соответствии с частью 2 «Порядка расходования субвенций, предоставляемых из бюджета Ханты - Мансийского автономного округа - Югры бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление переданного отдельного государственного полномочия по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из многодетных семей, детей из малоимущих семей, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, получающих образование в муниципальных общеобразовательных организациях и частных общеобразовательных организациях, в виде предоставления двухразового питания в учебное время по месту нахождения общеобразовательной организации (приложение 2 к Постановлению Правительства ХМАО - Югры от 04.03.2016 №59-п), определить объём финансирования муниципальных общеобразовательных организаций в соответствии с субвенцией, в соответствии с размером расходов на обеспечение двухразового питания обучающихся в день, торговой наценки на услуги общественного питания, среднегодового количества дней функционирования общеобразовательной организации и среднегодовой численности обучающихся детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из многодетных семей, детей из малоимущих семей, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 
В ходе проверки предложение исполнено: утверждены муниципальные задания для общеобразовательных организаций. 
6. Изъять у МАУ «Комбинат питания» неиспользуемое имущество.

 В ходе проверки предложение исполнено: МАУ «Комбинат питания» ликвидировано, имущество изъято.
7. Провести мероприятия по использованию имущества по назначению. 
Принятые меры контрольно - счётной палатой:

1. Составлен протокол об административном правонарушении в отношении начальника управления по социальным вопросам администрации города Покачи за нарушение порядка формирования муниципального задания в соответствии со статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации «Об административных правонарушениях» и назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей 00 коп.

2. Составлено предписание на администрацию города Покачи о внесении изменений в ведомственный перечень услуг, исключении из муниципального задания МАУ «Комбинат питания» муниципальной услуги «Предоставление питания обучающимся» и включении данной услуги в муниципальные задания общеобразовательных организаций.

3. Составлено представление на администрацию города Покачи с целью  разработки нормативного правового акта, устанавливающего размер расходов в день на обеспечение питанием обучающихся в общеобразовательных организациях, а также определения объёма финансирования муниципальных общеобразовательных организаций в соответствии с субвенцией и размером расходов на обеспечение двухразового питания обучающихся в день, торговой наценки на услуги общественного питания, среднегодового количества дней функционирования общеобразовательной организации и среднегодовой численности обучающихся детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из многодетных семей, детей из малоимущих семей, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья.

4. Составлено представление на Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи с целью изъятия у МАУ «Комбинат питания» неиспользуемого имущества и проведения мероприятий по использованию имущества по назначению.  

9. Проверка выполнения муниципального задания, финансово-хозяйственной деятельности, использования средств субвенции МАОУ СОШ №1, использования муниципального имущества за 2014-2016 годы
Программа проверки была сформирована с целью достижения следующих целей: 

- анализ направления, использования средств субвенции МАОУ СОШ №1;

- проверка платежных расходных документов на соответствие целям предоставления средств субвенции, указанным в статье 11 Закона Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 №123-ОЗ;

- проверка первичных документов, подтверждающих свершение фактов хозяйственной жизни; 

- проверка правомерности расходов, предусмотренных Положением о гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи и расчётов по оплате труда;
- проверка соответствия документов, регламентирующих деятельность учреждения, действующему законодательству РФ, законодательству ХМАО - Югры, НПА местного самоуправления, и осуществляемой деятельности учреждения регистрационным, нормативным правовым актам и учредительным документам;
- проверка целевого и эффективного использования имущества, его фактического наличия и соответствия данным бухгалтерского учета, соблюдения правил содержания и эксплуатации;
- проверка состояния дебиторской задолженности (2014-2016 годы).

В ходе проверки:
1. Выявлены нарушения при использовании средств субсидии, полученной в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части расчётов с подотчётными лицами в сумме 28 865,90 рубля, в том числе:

- 26 865,90 рубля - неправомерное использование средств субсидии, в результате отсутствия необходимых документов и произведенных излишних выплат;

- 2 000,00 рублей – недоплата компенсации расходов за проезд. 

В ходе проверки устранено нарушений на сумму 26 865,90 рубля, в том числе:

- 23 100,00 рублей путём предоставления необходимых документов (справок);

- 3 765,90 рубля путём возврата подотчётными лицами денег в кассу, данная сумма возвращена в  бюджет (кв. №2333997 и №2333991 от 15.06.2017).

2. Выявлено нецелевое использование средств субвенций, выделенных на реализацию образовательными организациями основных общеобразовательных программ в размере 179 161,17 рубля, в том числе:

- 35 820,00 рублей – в результате использования средств субвенций на цели, не соответствующие их получению (закупка чистящих и моющих средств);

- 114 137,91 рубля – в результате оплаты гарантий и компенсаций (оплата дополнительных отпусков в связи со свадьбой детей, рождением ребёнка, смертью близких родственников, выплаты единовременного пособия при выходе на пенсию), являющихся в соответствии с Положением «О гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи», утверждённым решением Думы города Покачи от 27.03.2015 №18, расходными обязательствами города Покачи;

- 29 203,26 рубля в результате отчисления взносов во внебюджетные фонды из средств субвенций по выплатам гарантий и компенсаций.

Выводы:

1. Неэффективное расходование средств сумме 881 193,03 рубля, в результате приобретения имущества, которое не используется учреждением (морально устаревает), а также неиспользования части нежилого помещения, принадлежащего МАОУ СОШ №1.
2. Несоответствие данных табелей учёта рабочего времени и данных журналов учёта пропущенных и замещённых уроков.

    Предложения:    
    1. Устранить несоответствие данных табелей учёта рабочего времени и данных журналов учёта пропущенных и замещённых уроков. 
Разработать порядок исполнения обязанностей временно отсутствующего работника в соответствии с нормами Трудового Кодекса Российской Федерации. Привести регистры учёта в соответствие друг другу. Указывать период отсутствия учителя, даты замещения. Учёт пропущенных и замещённых уроков вести таким образом, чтобы можно было доказать замещение уроков (с приложением выдержки из расписания уроков в день замены замещающего преподавателя).
 2. Организовать контроль использования средств субвенций таким образом, чтобы исключить нецелевое использование бюджетных средств. 

3. Принять меры в целях использования по назначению неиспользуемого имущества закрепленного за МАУ СОШ №1.   

10. Проверка выполнения муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории города Покачи в 2015 - 2020 годах» и муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса, заготовки и переработки дикоросов на территории города Покачи в 2011 - 2013 годах и на период до 2015 года» за период 2014-2016 годы. 
Объём проверенных средств:

- 13 662 019,00 рублей.

Программа проверки формировалась, исходя из следующих целей контрольного мероприятия:

1. Проверка выполнения перечня мероприятий Программ.
2. Проверка законности и целесообразности проведенных хозяйственных операций при реализации программ.

3. Соответствие реализуемой программы Постановлению Правительства ХМАО - Югры, законодательству РФ.

4. Соблюдение условий предоставления субсидий. 

5. Соблюдение условий получения субсидий.

6. Проверка фактического наличия основных средств.

7. Проверка полноты, достоверности, своевременности и правильности отражения совершённых финансовых и хозяйственных операций в бухгалтерском (бюджетном) учете.

В ходе проверки выявлено:

1) нарушение пункта 2.2.2 Соглашений, заключённых между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю., обязывающего глав КФХ для получения субсидии ежемесячно предоставлять документы, подтверждающие поголовье скота; 
2) необоснованная выплата субсидии (не подтверждённая документами), в том числе:

· КФХ Р.М.Ф. за периоды, предшествующие месяцу заключения Соглашения: февраль - май 2014 года на сумму 214 080,00 рублей;

· КФХ С.А.И. за периоды, предшествующие месяцу заключения Соглашения: февраль - апрель 2014 года на сумму 724 500,00 рублей. 
Т. е., 938 580,00 рублей, выплаченные в виде субсидии, были предоставлены юридическим лицам, не имеющим права на их получение;
3) нарушение пункта 2.2.4 заключенных Соглашений, выразившееся в невыполнении главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю.  показателей результативности. 
Субсидия была предоставлена лицам, не имеющим права на их получение. В общей сумме она составила 6 384 485 рублей, в том числе: 2 752 400,00 рублей в 2014 году, 247 249,00 рублей в 2015 году и 3 384 836,00 в 2016 году;

4) в нарушение нормы, установленной пунктом 1.8. приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, в Соглашениях, заключённых между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю., отсутствовал порядок осуществления контроля соблюдения получателями субсидий условий Соглашения;
5) в нарушение нормы, установленной пунктом 2.1.1 приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, субсидия выдавалась при отсутствии полного пакета документов, являющихся основанием для предоставления субсидии;
6) в нарушение нормы, установленной пунктом 2.2 приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, субсидия выдавалась и при отсутствии документов, которые уполномоченный орган самостоятельно запрашивает в порядке межведомственного информационного взаимодействия, установленного Федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ;
7) в нарушение пункта 2.5 приложения 16 и пункта 2.1.3 приложения 18   постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п со стороны администрации города Покачи отсутствовал контроль за полнотой и достоверностью сведений, содержащихся в документах, предоставляемых главами КФХ Р. М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю., и являющихся основанием для предоставления субсидии, что привело к переплате субсидии в размере 17 970,00 рублей главе КФХ С.А.И.

Предложения:

1. Установить обязанность соответствующих структурных подразделений администрации города Покачи по осуществлению контроля за использованием главами КФХ субсидии; полноты и достоверности сведений, содержащихся в документах, предъявляемых для предоставления субсидии; выполнения показателей результативности, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидии.
2. Установить порядок и сроки осуществления контроля использования субсидий, в том числе, в случае выявления противоречий в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии и содержащих сведения о фактическом состоянии и показателях поголовья скота и продукции животноводства, получаемой в рамках соглашений, с обязательным выездом на объект проверки. Установить форму документального оформления результатов проверки, в том числе, в случае выявления противоречий.
3. Принять меры к возврату в бюджет города Покачи средств, в сумме 17 970,00 рублей, выплаченных в 2016 году КФХ С. А. И. в результате счётной ошибки.

4. Провести контрольные мероприятия по установлению фактов использования оборудования, приобретенного КФХ П.Л.Ю. на средства субсидии, с составлением документа, подтверждающего результаты данного мероприятия.

Меры, принятые контрольно - счётной палатой:

1. Составлены предписания на администрацию города Покачи:

- о принятии мер по возврату в бюджет города Покачи субсидии в объёме, установленном Соглашением, в связи с невыполнением показателей результативности;

- о принятии мер по возврату в бюджет города Покачи средств, в размере 17 970,00 рублей, выплаченных в 2016 году КФХ С. А. И. в результате счётной ошибки.

2. Составлено представление на администрацию города Покачи с предложениями:

- установить обязанность соответствующих структурных подразделений администрации города Покачи по осуществлению контроля за использованием главами КФХ субсидии; полноты и достоверности сведений, содержащихся в документах, предъявляемых для предоставления субсидии; выполнения показателей результативности, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидии;

- установить порядок и сроки осуществления контроля использования субсидий, в том числе, в случае выявления противоречий в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии и содержащих сведения о фактическом состоянии и показателях поголовья скота и продукции животноводства, получаемой в рамках соглашений, с обязательным выездом на объект проверки;

- установить форму документального оформления результатов проверки, в том числе, в случае выявления противоречий;

- провести контрольные мероприятия по установлению фактов использования оборудования, приобретенного КФХ П.Л.Ю. на средства субсидии с составлением документа, подтверждающего результаты проведения данного мероприятия;

- утвердить нормы, устанавливающие запрет предоставления субсидии за периоды, предшествующие периодам заключения Соглашения. 

В настоящее время программа на территории города Покачи не реализуется в связи с тем, что ни одно из крестьянско - фермерских хозяйств не соответствует требованиям о количестве поголовья скота, которое должно содержаться в хозяйствах для получения субсидии. 

11. Проверка выполнения муниципальной программы «Развитие жилищно - коммунального комплекса и повышения энергетической эффективности на 2015 - 2020 годы» в городе Покачи за 2015 - 2017 годы.
При планировании данного мероприятия учитывались результаты ранее проведенных проверок, в т. ч., и Счётной палатой Ханты - Мансийского автономного округа – Югры (предоставление субсидии ОАО ЮТЭК Покачи на компенсацию расходов по капитальному ремонту электрических сетей, принадлежащих городу Покачи и переданных в аренду ОАО «ЮТЭК - Покачи»), в ходе которых были выявлены нарушения,  связанные с условиями и целями предоставления субсидий, с объектами капитального ремонта сетей водоснабжения и теплоснабжения, принадлежность которых не определена, а также нарушения, связанные с завышением объёмов выполненных работ. 

Программа проверки была составлена таким образом, чтобы установить:

1) соответствие целей предоставления субсидии из бюджета города Покачи, целям, установленным бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) соответствие объёмов выполненных работ, обозначенных в документах, подтверждающих объёмы принятых и заявленных при предоставлении субсидии объёмов работ;

3) соответствие оборудования, закупленного для проведения капитального ремонта канализационных сетей,  документам и фактически установленному оборудованию;

4) начальную максимальную цену для некоторых контрактов, заключаемых и исполняемых в рамках муниципальной программы, а также выполнение установленных действующим законодательством о контрактной системе требований, исполнение которых обязательно при реализации контрактов.
По результатам проверки выполненных мероприятий программы были выявлены следующие нарушения и недостатки:
2015 год:
1) отсутствие в соглашении на предоставление субсидии условия на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления;

2) заказчику предоставлена субсидия без подтверждения фактических затрат. Общая сумма документально неподтверждённых материалов, указанных в акте выполненных работ, в ценах 2015 года, с учётом НДС, составила 592 498,45 рублей; 
3) нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком при осуществлении закупок услуг по техническому обслуживанию электрооборудования уличного освещения.

2016 год:
Канализационные сети К226-К227 и аэротенки на канализационно - очистных сооружениях г. Покачи, в отношении которых производился капитальный ремонт, до заключения концессионного соглашения использовались эксплуатирующей организацией без правоустанавливающих документов и договоров, устанавливающих обязательства по проведению капитального ремонта данных объектов. Хотя, исходя из даты постановки на учет данных объектов, как объектов муниципальной собственности, канализационные сети К226-К227могли быть переданы в аренду с условием проведения капитального ремонта за счет средств арендатора. До 2014 года эти объекты относились к разряду бесхозяйного имущества и также использовались эксплуатирующими организациями без правоустанавливающих документов на безвозмездной основе, при этом расходов на капитальный ремонт данных объектов эксплуатирующая организация не несла.

Согласно представленной администрацией города Покачи информации от 10.10.2017 №05-Исх-4933/17-0-0, канализационная сеть К226-К227 с момента регистрации права муниципальной собственности до даты заключения концессионного соглашения (30.12.2016) эксплуатировалась ООО «Аквалидер» без правоустанавливающих документов.

Таким образом, установлено, что в отношении канализационной сети К226-К227, проводился капитальный ремонт за счёт средств бюджета города Покачи на сумму 1 168 866,54 рублей. В период со дня регистрации права муниципальной собственности на данную сеть и передачей данной сети в пользование в соответствии с концессионным соглашением, в отношении нее должен был быть заключен договор аренды, в соответствии, с которым обязательство по капитальному ремонту данной сети возлагается на арендатора.

Также хотелось бы отметить, что канализационные сети и объекты канализации, в отношении которых проводился капитальный ремонт и планируется проведение капитального ремонта в соответствии с мероприятиями программы за счет средств бюджета города Покачи, долгое время использовались по назначению эксплуатирующей организацией безвозмездно и без проведения соответствующих работ по капитальному ремонту данных объектов, в связи с чем перешли в собственность города в состоянии, требующем капитального ремонта, который осуществляется за счет средств местного бюджета;
2) в нарушение пункта 6 части 5 статьи 4 Постановления от 28.08.2015 №972 в договоре не предусмотрено положение об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств и осуществлении органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения условий, целей и порядка их предоставления; в нарушение части 3 статьи 78.1 БК РФ, пункта 7 части 5 статьи 4 того же Постановления в договоре не предусмотрено и согласие югорского оператора на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения условий, целей и порядка их предоставления;
3) при совершении действий по установлению начальной максимальной цены контрактов от 25.12.2015 №15, от 11.01.2016 №1, заключённых администрацией с ООО «Энергосервис В» на «Техническое обслуживание электрооборудования наружного освещения с учётом вновь вводимых объектов и Проведение специализированной организацией технического обследования многоквартирных домов», были нарушены нормы части 2 статьи 22 Федерального закона №44-Ф. В обосновании НМЦК отсутствует информация о ценах работ, услуг, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе, при этом применён затратный метод и указаны собственные расчёты;

4) при заполнении сведений об исполнении (расторжении) контрактов допускались нарушения, связанные с несоответствием формы и сроков предоставления информации об исполнении контрактов.
2017 год:
1) необоснованное выделение субсидии на проведение мероприятий, направленных на осуществление капитального ремонта объектов теплоснабжения, водоснабжения, и водоотведения для подготовки к осенне - зимнему периоду, выполненных в 2017 на сумму 7 092 672,00 рубля, и планируемых в 2018 и 2019 годах. В соответствии с концессионным соглашением капитальный ремонт объектов водоотведения должен осуществляться за счёт средств концессионера в рамках производственной программы, которая утверждена Приказом региональной службы по тарифам ХМАО - Югры от 22.06.2017 №76 и на сегодняшний день не содержит сведений о необходимости капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, эксплуатируемых ООО «Экосистема», ни из одного источника;
2) в нарушение части 2 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ в обосновании НМЦК муниципального контракта №3 от 09.01.2017 года с ОАО «ЮТЭК - Покачи» на оказание услуг по техническому обслуживанию электрооборудования уличного освещения города Покачи на сумму 3 696 462,85 рубля, отсутствует информация о ценах работ, услуг, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе, при этом применён затратный метод и указаны собственные расчёты.

Предложения по результатам проверки программы:

1) не допускать нарушения, установленные статьей 78, 78.1 БК РФ;

2) организовать контроль соблюдения условий получения субсидий в целях недопущения нарушений, указанных в акте;

3) в целях недопущения нарушений законодательства в сфере закупок усилить контроль за заключением, исполнением контрактов, размещением сведений в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

4) провести необходимые мероприятия для внесения изменений в производственную программу ООО «Экосистема» с целью установления основанных на концессионном соглашении обязательств по проведению капитального ремонта сетей водоотведения, переданных ООО «Экосистема» в соответствии с концессионным соглашением, с указанием источников финансирования;

5) провести мероприятия, направленные на выявление объектов водоснабжения и теплоснабжения, используемых без правоустанавливающих документов, для предоставления услуг в сфере водоснабжения и теплоснабжения гарантирующей организацией с целью установления обязательств по проведению капитального ремонта данных объектов в соответствии с нормами действующего законодательства.

12. Проверка выполнения муниципального задания, финансово - хозяйственной деятельности, использования муниципального имущества за 2014-2016 годы в МАОУ СОШ №2.
Объем проверенных средств:

- 190 120 447,39 рубля.

Нарушения и недостатки, выявленные в результате контрольного мероприятия: 

1) переплаты и неположенные выплаты работникам учреждения в сумме 178 474,96 рубля;
2) недоплата по расчётам по оплате труда в сумме 8 099,60 рубля и с подотчётными лицами в сумме 668,00 рублей;
3) нецелевое расходование средств субвенций, предусмотренных на реализацию образовательными организациями основных общеобразовательных программ  в сумме 96 861,57 рубля:
- 74 814,75 рубля - оплата гарантий и компенсаций (оплата дополнительных отпусков в связи со свадьбой детей, смертью близких родственников), являющихся в соответствии с Положением «О гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи», утверждённым решением Думы города Покачи от 27.03.2015 №18 (ранее действ. от 27.03.2013 №16), расходными обязательствами города Покачи;

- 22 046,82 рублей - отчисления взносов во внебюджетные фонды из средств субвенций по выплатам гарантий и компенсаций;

4) неэффективное расходование средств субвенций, предусмотренных на реализацию образовательными организациями основных общеобразовательных программ в сумме 28 506,45 рубля, использованных на доплаты за доставку корреспонденции – функционал, входящий в должностные обязанности;
5) несоответствие пропущенных и замещённых часов при учёте пропущенных и замещённых уроков, который в учреждении не ведётся. Данные по пропущенным и замещённым урокам собираются в целом за месяц. Отсутствует информация по замещавшему работнику (дата проведения урока, наличие свободных часов учителя, заменившего урок); 

6) неэффективное использование имущества на сумму 1 294 604,00 рубля. Более трёх лет в учреждении не используются: 

- интерактивная доска – 3 шт. на сумму 188 020,00 рублей;

- мультимедийный проектор – 2 шт. на сумму 121 994,00 рубля;

- системный блок – 4 шт. на сумму 151 960,00 рублей;

- станок фрезерный Корвет-86, стоимостью 117 850,00 рублей;

- 3D фрезер преподавателя с поворотной осью Roland, стоимостью 650 000,00 рублей;

- монитор Samsung - 5 шт. на сумму 64 780,00 рублей.    

7) правил ведения бухгалтерского учёта: 

- нарушение порядка отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества;

- нарушение единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению, утвержденного Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н. 

Предложения по устранению выявленных нарушений:

1. Не допускать нецелевого, неэффективного, избыточного использования средств субвенций, выделенных на реализацию образовательными организациями основных общеобразовательных программ при расчётах по оплате труда. Расчёты по оплате труда, в части стимулирующих выплат, производить в соответствии с локальными актами.
2. Привести Положение о порядке аттестации работников и специалистов, не относящихся к педагогическому составу, в соответствие действующему законодательству, содержащему нормы трудового права.

3. Организовать ведение учёта пропущенных и замещённых уроков таким образом, чтобы можно было доказать факт замены. Сформировать журнал учёта пропущенных и замещённых уроков с пронумерованными страницами, сшитый и скрепленный печатью и подписью руководителя. Вести ежедневный учёт по каждому пропущенному и замещённому уроку с приложением выписки из расписания уроков отсутствующего и замещающих педагогов. 

4. Определить порядок установления абсолютного предельного размера стимулирующих выплат.

5. Обеспечить  выплату компенсации за проезд к месту использования отпуска и обратно в соответствии с нормами Положения «О гарантиях и компенсациях для работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений города Покачи», утверждённого решением Думы города Покачи от 27.03.2015 №18.

6. Принять меры по применению неиспользованного имущества по назначению.      

7. Определить перечень особо ценного движимого имущества согласно Порядку отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения города Покачи к категории особо ценного движимого имущества, утверждённому постановлением администрации города Покачи от 26.11.2010 №830.

8. Произвести присвоение и нанесение инвентарных номеров с учётом требований инструкции от 01.12.2010 №157н.

IV. Экспертно - аналитическая деятельность.
Экспертно-аналитическая деятельность контрольно - счётной палаты осуществлялась по направлениям, определённым статьёй 8 «Положения о контрольно - счётной палате города Покачи», утверждённого решением Думы города Покачи от 27 марта 2013 года №20.

Контрольно - счётной палатой во исполнение возложенных на неё задач в отчётном периоде осуществлена финансово - экономическая экспертиза муниципальных правовых актов, экспертиза проектов решений о бюджете города Покачи и о внесении изменений в решение о бюджете города Покачи, внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета города Покачи, аудит закупок, финансовая экономическая экспертиза муниципальных правовых актов и экспертиза действий учреждений при осуществлении определённого вида закупок. За год подготовлены и направлены в администрацию и Думу города Покачи 155 заключений по результатам экспертиз, проведённых контрольно - счётной палатой города Покачи. 
1. По результатам аудита закупок выявлено:

1) формирование и ведение плана - графика не соответствует требованиям приказа 761/20н и приказа №182/7н;

2) информация в плане - графике не соответствует фактически объявленным закупкам;
3) документация для некоторых закупок не соответствует требованиям, установленным статьей 64 Федерального закона №44-ФЗ, так как, в нарушение пункта 2 статьи 42 Федерального закона 44-ФЗ, не содержит указание на цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги;
4) нарушены правила формирования отчёта об объёмах закупок у СМП и СОНО;

5) не предоставляются преимущества для организации инвалидов при осуществлении закупок;

6) расторжение контракта без проверки доводов контрагента, только на основании доказательств, которые не могут быть учтены в связи с отсутствием фактов совершения письменной формы сделки. Упущена возможность взыскания с контрагента суммы обеспечения заявки - 12 300 рублей;

7) несоответствие объёмов закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 100 000 руб., осуществлённых объектом аудита за истекший период 2016 года, требованиям, установленным пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ. Объём таких закупок составил 2 030 956, 11 рубля, что на 30 956, 11 рубля больше положенного и составляет 12,86% от совокупного годового объема закупок (2 030 956, 11/15796898,18).

2. Результаты экспертизы проектов решений о бюджете города Покачи и проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете города Покачи. 

В ходе экспертизы проекта бюджета города Покачи на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, проводившейся с 07.11.2017 по 27.11.2017, установлено: 
1) бюджет города Покачи на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов внесён в установленные Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи сроки;
2) перечень характеристик и показателей бюджета города Покачи соответствует требованиям части 2 статьи 2 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи; 

3) в соответствии с частью 3 статьи 2 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Покачи одновременно с проектом бюджета города Покачи представлены все необходимые документы;
4) основные характеристики проекта бюджета, содержащиеся в текстовой части проекта бюджета, соответствуют требованиям и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и внутренне согласованы между собой;
5) показатели бюджета, содержащиеся в приложениях к проекту бюджета города Покачи на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов соответствуют показателям, содержащимся в текстовой части бюджета, и внутренне согласованы во всех приложениях к проекту бюджета;
6) показатели доходной части бюджета спланированы на основании данных главных администраторов доходов с учётом динамики поступления доходов в 2017 году и за предшествующий трёхлетний период и с учётом изменения действующего законодательства в период, используемый при анализе поступлений в бюджет города Покачи. При планировании доходов, получаемых из бюджетов других уровней, использованы данные проекта бюджета Ханты - Мансийского автономного округа - Югры. Планируемые показатели доходов основаны на прогнозе социально - экономического развития города Покачи с учётом сценарного развития социально - экономического развития города в период 2018-2020 годы;
7) в ходе анализа доходов установлено, что излишне консервативно спланированы доходы на 2018 год от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), так как доходы спланированы без учёта прогнозного плана приватизации на 2018 год и без учёта оценки имущества электросетевого комплекса, отчуждение которого планируется в 2018 году;
8) основные характеристики проекта бюджета составлены без учёта показателей ожидаемого исполнения бюджета города Покачи за 2017 год, приведённых в проекте решения о внесении изменений в бюджет города Покачи на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов;
9) проект бюджета города Покачи на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в целом отвечает требованиям бюджетной политики города Покачи с учётом сокращения расходов, осуществляемых за счёт доходов, получаемых в виде дотаций из бюджетов другого уровня, на 64 841 300,00 рубля, и характеризуется, как сбалансированный и соответствующий требованиям бюджетного законодательства.

По результатам экспертизы были сформированы следующие предложения:

1) анализ показателей бюджетных ассигнований показал, что сумма планируемых доходов недостаточна для обеспечения в полном объёме действующих расходных обязательств города Покачи в 2018 году и плановом периоде 2019 -2020 годов, в связи с чем необходимо в дальнейшем проводить работу, направленную на увеличение доходов бюджета города Покачи и сокращение величины действующих расходных обязательств города Покачи;
2) обсудить возможность изменения основных характеристик бюджета города Покачи с учётом планируемого исполнения бюджета 2017 года, представленного в проекте решения о внесении изменений в бюджет города Покачи на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов; 

3) обсудить необходимость осуществления расходов по Рз05 Прз 02 ЦСР 2010200000 на капитальный ремонт объектов инфраструктуры коммунального комплекса в виде субсидии, предоставляемой в соответствии со статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с тем, что такой порядок осуществления расходов не предполагает конкурсных процедур, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при отборе организации для осуществления данных работ;
4) при планировании расходов на услуги связи применять установленные органами местного самоуправления города Покачи натуральные нормы обеспеченности услугами связи;
5) изменить расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году в связи с изменением верхнего предела муниципального внутреннего долга городского округа на 01.01.2019, исходя из показателей и характеристик планируемого исполнения бюджета города Покачи на 2017 год в соответствии с проектом решения о внесении изменений в бюджет города Покачи на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы и перераспределить часть расходов на другие виды расходов бюджета;
6) обсудить вопрос увеличения доходов бюджета города Покачи  2018 года на сумму доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, и увеличения расходов бюджета города Покачи на 2018 год на эту же сумму;  

7) скорректировать объём расходов на коммунальные услуги для муниципальных образовательных учреждений с учётом изменения тарифов с 01.07.2018 года. 

Предложения обсуждены, в проект бюджета города внесены соответствующие изменения с учётом предложений контрольно - счётной палаты города Покачи. 

Также в течение 2017 года в бюджет города вносились изменения:

1) решением Думы города Покачи от 30.03.2017 №21;

2) решением Думы города Покачи от 08.06.2017 №48;

3) решением Думы города Покачи от 27.06.2017 №65;

4) решением Думы города Покачи от 30.08.2017 №72;

5) решением Думы города Покачи от 30.11.2017 №104;

6) решением Думы города Покачи от 29.12.2017 №124.
Каждый проект решения проходил экспертизу, по итогам которой были сделаны выводы о необходимости расходов и обоснованности суммы предлагаемых изменений, а также давались следующие предложения:

1) изменить сумму расходов на ремонт фасада объекта Комсомольская 3а на 220 697,17 рублей в связи с применением неверных коэффициентов при расчете сметной стоимости работ (в результате был применен другой метод расчета сметной стоимости и изменен перечень работ);

2) перераспределить избыточно запланированные расходы в объёме 28 636,19 рублей на иные цели (расходы перераспределены).

3. Результаты экспертизы отчётов об исполнении бюджета за год, а также за I квартал, полугодие и 9 месяцев текущего года.   
Экспертиза отчёта об исполнении бюджета за 2016 год проводилась в период с 01.04.2017 по 30.04.2017. По итогам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Покачи за 2016 год были сделаны следующие выводы:

1) годовой отчёт об исполнении бюджета города Покачи и проект решения Думы города «Об исполнении бюджета города Покачи за 2016 год» представлены в контрольно - счётную палату с соблюдением установленных бюджетным законодательством требований по составу и срокам его исполнения и предоставления;
2) анализ исполнения бюджета города по доходам показал, что поступление по доходам составило 1 476 741 250,98 рубля, или 100% к уточнённому плану. Выполнение плана по доходам в целом было достигнуто по всем видам источников доходов. В отличие от прошлого отчётного периода (2015 год) в бюджет города поступило в 2016 году доходов больше на 334 727 596,55 рубля, или на 29,35%;
3) анализ расходов бюджета показал, что исполнение по расходам составило 1 492 449 969,82 рубля или 97,88% к уточнённому плану. Также произошло увеличение расходов к первоначально утверждённому плану на 30,6%.  Наибольшее увеличение расходной части произошло по разделам «Национальная оборона», «Жилищно - коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт»; 
4) наибольшее неисполнение наблюдается по разделам «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт». В связи с тем, что часть денежных средств по данным разделам выделена в рамках соглашения между Правительством ХМАО - Югры и ПАО «НК» Лукойл», они будут использованы в 2017 году на строительство лыжной базы и завершение работ по облицовке здания ДК «Октябрь»;
5) не полностью осваиваются средства, выделенные на реализацию муниципальных программ;
6) анализ дефицита/профицита бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета показал, что дефицит бюджета города Покачи не превышает 10 процентов утверждённого общего годового объёма доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений;
7) предельный объём муниципального долга не превысил общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;
8) в целом показатели прозрачны и информативны;
9) искажений бюджетной отчетности, имеющих существенный характер, либо явившихся результатом преднамеренных действий или бездействий персонала, совершённых в корыстных целях для того чтобы ввести в заблуждение пользователей бухгалтерской отчетности, то есть, значительно влияющих на достоверность бухгалтерской отчётности, не выявлено; 

10) сведения, содержащиеся в отчёте об исполнении бюджета города, имеют достаточную полноту;

11) в целом, участники бюджетного процесса города Покачи совершали хозяйственные операции в рамках действующего законодательства и решений Думы города Покачи, касающихся бюджета города.
По итогам проверки отчётов об исполнении бюджетов за I квартал, полугодие и 9 месяцев нарушений ограничений, установленных действующим бюджетным законодательством, не выявлено. Бюджетная отчётность соответствует требованиям, установленным действующим законодательством.  

4.  Результаты экспертизы по отдельным видам закупок по запросам Прокуратуры города Покачи.

4.1. На основании обращения Прокуратуры города Покачи, в целях установления размера переплаты за неоказанные услуги по договорам на комплексное обслуживание зданий, в план работы контрольно - счётной палаты на первое полугодие 2017 года (с изменениями от 13.03.2017)  было включено тематическое контрольное мероприятие «Проверка исполнения условий договоров на комплексное обслуживание зданий МАУДО «ДЮСШ», МАДОУ ДСКВ «Солнышко», МАОУ СОШ №4».

При проведении экспертизы переплат не выявлено. Однако, установлено:  

1) в нарушение статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающей достижение соглашения между сторонами по всем существенным условиям договора, отсутствует график работы рабочих по обслуживанию зданий;

2) расчёты оказанных в 2016 году услуг по комплексному техническому обслуживанию инженерных систем МАДОУ ДСКВ «Солнышко» не обоснованы документально.

4.2. На основании  обращения Прокуратуры города Покачи в план работы контрольно - счётной палаты города Покачи также было включено экспертно - аналитическое мероприятие «Проверка правомерности, целевого характера расходования субсидии, предоставленной бюджету города Покачи из бюджета Ханты - Мансийского автономного округа - Югры в рамках Государственной программы «Развитие жилищно - коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты - Мансийском автономном округе - Югре на 2016-2020 годы» в размере 9 040 400 рублей. 

По результатам мероприятия были сделаны следующие выводы:

а) при определении достоверности сметной стоимости строительства памятника Защитникам Отечества не учитывался порядок, установленный Правительством Российской Федерации от 18.05.2009 № 427;
б) при определении подрядчика на строительство памятника Защитникам Отечества не применялись нормы Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
в) локальные сметные расчёты не противоречат нормам, установленным в Градостроительном кодексе Российской Федерации для определения сметной стоимости объектов капитального строительства;
г) неправомерного и нецелевого использования субсидии в объёме 9 040 400 рублей, выделенной в рамках Государственной программы и предоставленной бюджету города Покачи в соответствии с Распоряжением Правительства Ханты - Мансийского автономного округа - Югры от 15.07.2016 №385-рп на компенсацию затрат, осуществлённых органами местного самоуправления при реализации мероприятий по благоустройству территории соответствующего муниципального образования, не выявлено. 

5. Предложения по результатам финансово - экономической экспертизы муниципальных программ и муниципальных правовых актов:

1) в проектах Постановлений администрации города об утверждении муниципальных программ указывать только исполнителей, являющихся получателями бюджетных средств;
2) при обосновании величины расходов и стоимости работ по ремонту учреждений, во избежание избыточных расходов, учитывать, является ли организация плательщиком НДС или нет;

3) изменить порядок вступления в силу постановлений об изменении муниципальных программ при приведении их в соответствие изменениям, внесённым в бюджет;

4) осуществлять расходы, предусмотренные проектами постановлений, устанавливающих дополнительные выплаты, только после соответствующих изменений в решение о бюджете;

5) план капитальных вложений на очередной год утверждать в строгом соответствии с утверждённым бюджетом города Покачи;

6) муниципальные задания для учреждений формировать в строгом соответствии с порядком, установленным статьёй 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

7) при формировании перечня налогоплательщиков, которым предполагается установить льготу по земельному налогу, наименование категории налогоплательщиков указывать в соответствии с видом деятельности организаций;

8) установить предельно допустимые значения показателей муниципального задания, при котором оно будет считаться выполненным; 

9) наименование работ в муниципальном задании и ведомственном перечне, утверждённом приказом от 27.01.2017 №8, указывать в соответствии с данными базового перечня, размещённого на сайте bus.gov.ru;
10) при установлении (изменении) порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в городе Покачи учитывать требования Постановления ХМАО-Югры №419-п;  

11) показатели муниципальных программ формировать согласно утверждённым лимитам бюджетных обязательств;
12) при установлении (изменении) системы оплаты труда работников муниципальных учреждений формировать с учётом требований постановления Правительства ХМАО – Югры №431-п; особое внимание обратить на достоверность указываемого уровня квалификации работников, влияющего на определение величины окладов;
13) при установлении (изменении) порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Покачи правильно формулировать основания для их использования;

14) при установлении (изменении) порядка создания, восполнения, хранения и использования финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в целях гражданской обороны на территории города Покачи чётко определять категории лиц и условия, при которых им предоставляются выплаты;

15) при установлении систем оплаты труда работников образовательных учреждений учитывать требования ЕТКС и нормативных правовых актов, устанавливающих профессионально - квалификационные группы; порядок установления компенсационных выплат устанавливать в строгом соответствии со статьёй 145 Трудового кодекса Российской Федерации.
V. Организационная деятельность.
Организационное обеспечение деятельности контрольно - счётной палаты и работников контрольно - счётной палаты, а также  правовое обеспечение, не связанное с выполнением функций и полномочий контрольно - счётной палаты, осуществляется уполномоченными лицами аппарата Думы города Покачи.

Специалистами контрольно - счётной палаты в 2017 году разработаны и утверждены следующие документы, регламентирующие работу контрольно - счётной палаты города Покачи: 

- инструкция о рассмотрении обращений граждан (физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных объединений государственных органов и иных органов местного самоуправления в контрольно - счётной палате города Покачи;

- изменения в классификатор нарушений; 

- изменения в Регламент контрольно - счётной палаты города Покачи.  

VI. Взаимодействие с другими органами.
Взаимодействие контрольно - счётных органов между собой и с другими муниципальными и государственными органами осуществляется в соответствии со статьёй 18 Федерального закона 6-ФЗ. В соответствии с Соглашением, заключённым со Счётной палатой Ханты - Мансийского автономного округа - Югры в 2017 году, была проведена совместная проверка. Итоги проверки в настоящее время формируются Счётной палатой Ханты - Мансийского автономного округа - Югры на основании материалов проверок, полученных из других муниципальных образований. В мае 2017 года состоялось заседание Совета органов внешнего финансового контроля Ханты - Мансийского автономного округа - Югры, на котором рассматривались итоги проверки использования субвенции, предоставляемой в соответствии с Законом Ханты - Мансийского автономного округа - Югры №123-ОЗ. По итогам рассмотрения предложения контрольно - счётной палаты города Покачи были приняты для использования в работе.  
Контрольно - счётной палатой города Покачи заключено Соглашение с Прокуратурой города Покачи, в соответствии с которым в Прокуратуру города в 2018 году направлялись результаты по всем контрольным мероприятиям (акты, представления и предписания). 
В план работы контрольно - счётной палаты на первое полугодие 2017 года (с изменениями от 13.03.2017) на основании обращения Прокуратуры города Покачи включены следующие мероприятия:

1) проверка исполнения условий договоров на комплексное обслуживание зданий МАУДО «ДЮСШ», МАДОУ ДСКВ «Солнышко», МАОУ СОШ №4;

2) проверка правомерности, целевого характера расходования субсидии, предоставленной бюджету города Покачи из бюджета Ханты - Мансийского автономного округа - Югры в рамках Государственной программы «Развитие жилищно - коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты - Мансийском автономном округе - Югре на 2016-2020 годы» в размере 9 040 400 рублей. 
В 2017 году в рамках взаимодействия в Прокуратуру города Покачи направлены 26 материалов, обращений и писем. 

Взаимодействие с Федеральным Казначейством Российской Федерации  осуществляется на основании Соглашения, регулирующего межведомственное взаимодействие.       

VII. Информационная деятельность.
В рамках информационной деятельности контрольно - счётной палатой подготовлен и направлен в Думу города и Счётную палату ХМАО - Югры отчёт о работе контрольно - счётной палаты за 2017 год. 

Подготовлен и представлен в Думу города Покачи для обсуждения и учёта предложений план работы контрольно - счётной палаты на второе полугодие 2017 года и на первое полугодие 2018 года. План  размещён на сайте Думы города Покачи. 

Информация о работе контрольно - счётной палаты города Покачи в 2017 году ежеквартально предоставлялась на рассмотрение в Думу города Покачи и размещалась на сайте Думы города: http://www.dumapokachi.ru. 
Также на официальном сайте размещались план работы, все нормативные документы и вносимые в них изменения, на основании которых осуществляет свою работу контрольно - счётная палата города Покачи. 
В рамках взаимодействия контрольно - счётной палаты с правоохранительными органами в целях проведения надзорной деятельности подготовлены и направлены в прокуратуру города Покачи, а также в Думу города Покачи и администрацию города Покачи для сведения копии всех актов контрольных проверок, проведённых в 2017 году. 

VIII. Количественные показатели работы контрольно - счётной палаты в 2017 году.

Контрольно - счётной палатой в 2017 году проведено:

1) 12 контрольных мероприятий, в том числе 1 – совместно со Счётной палатой Ханты - Мансийского автономного округа - Югры;

2) 155 экспертно - аналитических мероприятия, из них 119  экспертиз постановлений администрации города Покачи, 30 экспертиз проектов решений Думы города Покачи (в том числе экспертиза проекта бюджета города Покачи и внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета города Покачи) и 2 экспертно - аналитических мероприятия: аудит в сфере закупок, товаров, работ, услуг и 4 мероприятия по оценке правомерности осуществления отдельных закупок по запросам прокуратуры; 

3) объём проверенных средств составляет 1 493 777 573,28 рубля;

4) выявлено нарушений, подлежащих денежной оценке 40 310 367,79 рубля;

5) возвращено в бюджет города  480 327, 96 рубля.
Количественные показатели, характеризующие деятельность контрольно - счётной палаты за 2013 – 2017 годы, приведены в таблице 1.
Таблица 1

	Показатель
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	157
	482
	446
	263
	167

	· экспертно-аналитических мероприятий;
	132
	452
	416
	248
	155

	· контрольных мероприятий.
	25
	30
	30
	15
	12

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере (тыс. руб.)
	66 959,5
	3 378,9
	59 857,0
	18 772,8
	40 310, 3 

	Охвачено контрольными мероприятиями объектов
	19
	26
	22
	9
	9

	Устранено и предотвращено нарушений (тыс. руб.)
	747,2
	898,6
	5 871,9
	8073,2
	25 193,7

	Штатная численность (факт)
	4
	5
	6
	5
	5

	Фактические затраты на содержание КСП (тыс. руб.)
	4 672,6
	5 822,8
	7 376,5
	8 322, 2
	7572, 3

	Количество направленных представлений и предписаний
	29
	17
	25
	20
	12

	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	27
	116
	56
	31
	26

	Количество возбужденных уголовных дел
	0
	0
	0
	1
	0

	Охвачено проверками средств (тыс. руб.)
	2 630 454
	1 085 006
	1 552 213
	943 726
	1 493 777

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	0
	0
	0
	2
	5

	Привлечено к административной ответственности лиц
	0
	0
	0
	2
	5

	Поступило в бюджет города в результате применения штрафных санкций (рублей)
	0
	0
	0
	10 000
	19 062, 33


Итоги.

План работы контрольно-счетной палаты на 2017 год выполнен в полном объеме, что обеспечило выполнение полномочий контрольно-счетной палаты города Покачи возложенных на нее в соответствии с действующим законодательством. Были проведены проверки в сферах деятельности и в организациях, которые ранее  не проверялись. В частности были проверены средства, поступающие в бюджет города Покачи из бюджетов другого уровня на выполнение государственных  полномочий в сфере образования, в сфере поддержки сельхозтоваропроизводителей и в сфере организации питания обучающихся. При проведении проверок выявлялись факты нарушений, которые могут послужить основанием для применения мер бюджетного принуждения со стороны государственных органов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и применению мер административного воздействия. Администрацией города в оперативном порядке проводились мероприятия направленные на устранение причин, которые могут послужить основанием для применения вышеназванных мер государственными органами.

Также были установлены проблемы в сфере межбюджетных отношений, решение которых сократит часть расходов бюджета города за счет их осуществления из бюджета другого уровня. А именно, расходы, связанные с обеспечением гарантий и компенсаций для работников образовательных учреждений и приобретением нефинансовых активов, относящихся к средствам обучения. Величина нормативов на обеспечение государственных гарантий получения образования не изменялась ни в 2017 ни в 2018 году  несмотря на изменение размера заработной платы работников образования, что может привести к недостатку  средств субвенции уже в текущем году. 


Также требует внимания ситуация при которой  в городе Покачи не могут реализовываться мероприятия программы  «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории города Покачи в 2016 - 2020 годах», которые осуществляются исключительно за счет субвенций из бюджета другого уровня.  Мероприятия программы не могут реализовываться связи с тем, что в городе Покачи отсутствуют хозяйства соответствующие требованиям программы по объему  поголовья сельскохозяйственных животных. 


Величина бюджетных ассигнований выделяемых городу Покачи на обеспечение выполнения государственного полномочия по осуществлению первичного воинского учета в населенных пунктах, в которых отсутствуют военные комиссариаты,  не достаточна даже на выплату заработной платы работников осуществляющих данные полномочия. В связи с этим из бюджета города Покачи ежегодно дополнительно выделяются средства на содержание структурного подразделения администрации выполняющего данные полномочия.


Данные вопросы могут быть решены только  путем внесения изменений в нормативные правовые акты государственных органов, которые передают органам местного самоуправления данные полномочия. В настоящее время, реализуя права по взаимодействию с государственными органами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры,  контрольно-счетной палатой города Покачи были направлены в Счетную палату Ханты-Мансийского автономного округа-Югры предложения для решения вышеназванных вопросов. Данные проблемы обсуждались на Совете органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа-Югры. Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа-Югры включена в план работы на 2018 год проверка  финансового обеспечения исполнения государственного полномочия по первичному воинскому учету на территориях, на которых отсутствуют воинские комиссариаты. 


Поскольку существенного увеличения доходной базы бюджета города Покачи в ближайшей перспективе не просматривается, по этой причине замещение части расходов бюджета за счет бюджетов другого уровня может являться перспективным направлением деятельности для органов местного самоуправления города Покачи. Эти вопросы могут продвигаться через различные формы взаимодействия  органов местного самоуправления и государственных органов.  

Дальнейшая деятельность контрольно-счетной палаты города Покачи будет направлена на проведение в первоочередном порядке контрольных мероприятий в сферах и учреждениях, в которых до настоящего времени проверки не производились и в отношении расходов бюджета, которые предоставляются из бюджета горда неконкурентными способами. Существенное внимание будет уделено проверке муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.  Предполагается систематизация ранее данных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предложений с целью исследования их исполнения и учета при осуществлении финансовой деятельности хозяйствующих субъектов, принадлежащих городу Покачи  на праве собственности  и организаций, которым предоставляются средства бюджета города Покачи. 
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