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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты - Мансийского автономного округа - Югры
РЕШЕНИЕ

от 12.03.2018





                                     № 6
	Об информации о соблюдении законности на территории города Покачи за 2017 год


Рассмотрев информацию о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2017 год, на основании пункта 1 части 5 статьи 4 Положения о контроле за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утверждённого решением Думы города Покачи от 29.04.2016 №49, Дума города Покачи
РЕШИЛА:

1.Информацию о соблюдении законности на территории города Покачи за 2017 год принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.
2. Оставить на контроле в течение текущего года, проблемные вопросы, обозначенные в докладе прокурора и требующие принятия дополнительных мер со стороны органов местного самоуправления, в следующих сферах деятельности:

1) обеспечение антитеррористической защищённости опасных производственных объектов, и объектов социальной инфраструктуры;
2) реализация мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных и бродячих домашних животных;

3) обеспечение доступности маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры; 

4) обращение с отходами на территории муниципального образования.

3. Контроль за их решением возложить на соответствующие депутатские комиссии.

Председатель Думы
города Покачи 





             Н. В. Борисова

Принято Думой города Покачи

             06.03.2018 года 
Приложение 
к решению Думы города Покачи
от 12.03.2018 № 6
Информация

о соблюдении законности на территории города Покачи за 2017 год
Прокуратурой города Покачи в 2017 году осуществлялся постоянный надзор за соблюдением законодательства на территории муниципального образования город Покачи. 

Надзорная деятельность строилась в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», приказами и указаниями Генерального прокурора Российской Федерации, решениями коллегий Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Надзорная деятельность за соблюдением

федерального законодательства

В ходе осуществления прокурорского надзора в 2017 году выявлено 345 нарушений действующего законодательства.

Результаты работы прокуратуры города в 2017 году свидетельствуют об эффективности надзорной деятельности, реализации всех предусмотренных законом полномочий, направленных на обеспечение правопорядка, защиты прав и свобод человека и гражданина.

В целях устранения выявленных нарушений закона принимались эффективные меры прокурорского реагирования:

1) принесено 19 протестов на незаконные правовые акты муниципальной системы права;
2) направлено 25 исковых заявлений прокурора в суды города;
3) внесено 82 представления об устранении нарушений действующего законодательства;
4) по постановлению прокурора привлечено к административной ответственности четыре гражданина;
5) предостережено восемь должностных лиц о недопустимости нарушений законодательства;
6) при обеспечении участия прокурора в гражданском и арбитражном процессах рассмотрено по существу 47 гражданских дел;
7) при осуществлении надзора на досудебной стадии уголовного судопроизводства выявлено 276 нарушений закона;
8) в целях устранения выявленных нарушений закона внесено 11 представлений.

В 2017 году судами города Покачи рассмотрено 65 уголовных дел в отношении жителей города, пять уголовных дел также рассматривалось в суде апелляционной инстанции.

При осуществлении надзора за законностью исполнения уголовных наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества, выявлено 16 нарушений закона, в целях устранения которых, внесено четыре представления прокурора.

В 2017 году на рассмотрение в прокуратуру города Покачи поступило 140 обращений граждан, из них:
1) рассмотрено по существу – 110;

2) разрешено – 86;

3) удовлетворено - 30.

На приём в прокуратуру города Покачи обратилось 192 гражданина.

В ходе осуществления надзорной деятельности выявлены проблемные вопросы, требующие принятия дополнительных мер со стороны органов местного самоуправления.

Согласно федеральным законам от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы, связанные с деятельностью в области обращения с отходами на территориях муниципальных образований, относятся к полномочиям органов местного самоуправления. 

Однако из-за дефицита денежных средств в бюджете этот вопрос остаётся нерешённым, а объёмы накапливаемых отходов и число несанкционированных свалок продолжают увеличиваться, нанося при этом вред окружающей среде. 

Кроме того, отсутствуют системы учёта всех источников образования отходов, объёмов, состава образуемых твёрдых бытовых отходов, способов и мест их утилизации собственниками, путей перемещения на территории муниципального образования, что ведёт к образованию стихийных свалок, образованных и используемых населением. 

В основе многих проблем обращения с отходами лежит проблема низкого уровня санитарной и экологической культуры населения. Незнание и недооценка санитарных и экологических последствий захламления и загрязнения территории муниципального образования, пренебрежение элементарными правилами обращения с отходами (сжигание мусора во дворах, выбрасывание в произвольных местах и прочее) и их нарушение характерны как для руководителей организаций, образующих отходы, так и для граждан города. 

Проблема отсутствия денежных средств коснулась также такого важного вопроса, как идентификация опасного производственного объекта «Мазутно-насосная станция», расположенного в границах муниципального образования, находящегося в муниципальной собственности и эксплуатируемого в целях обеспечения населения города Покачи теплоснабжением, которая не проводится на протяжении длительного времени. Кроме того, «Мазутно-насосная станция» является опасным производственным объектом, в связи с чем может стать предметом террористического посягательства.

Так, в целях надлежащего выполнения требований Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» и Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 №186 утверждены и введены в действие Общие требования по обеспечению антитеррористической защищённости опасных производственных объектов, которые, в виду того что не проведена идентификация объекта эксплуатирующей организацией, не могут быть исполнены требования по обеспечению безопасности объекта.

Аварийные ситуации на данном объекте могут повлечь за собой необратимые последствия как для работников городской котельной, так и для всего населения города Покачи в целом.

Также при распределении средств бюджета города Покачи необходимо уделить внимание организации мероприятий в соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по отлову безнадзорных и бродячих домашних животных.

Безнадзорные животные могут являться переносчиками заболеваний, общих для человека и животных, в том числе способных повлечь летальный исход, поэтому мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных относятся к санитарно-противоэпидемическим (профилактическим) мерам в области защиты населения от болезней, общих для человека и животных, предупреждения и ликвидации болезней животных, их лечения.

В этой связи пунктом 4.8 Санитарных правил СП 3.1.096-96, Ветеринарных правил ВП 13.3.1103-96 «Профилактика и борьба с заразными болезнями, общими для человека и животных», утверждённых Госкомсанэпиднадзором России от 31.05.1996 №11, Минсельхозпродом России от 18.06.1996 №23, установлено, что собаки, находящиеся на улицах и в иных общественных местах без сопровождающего лица, и безнадзорные кошки подлежат отлову.

Таким образом, органы местного самоуправления в силу нормативных правовых актов обязаны принимать соответствующие меры по отлову безнадзорных собак и кошек, для чего им необходимо предусматривать в своих бюджетах средства на эти цели.

Кроме того, в ходе проведения проверок в 2016-2017 гг., прокуратурой города выявлено несвоевременное обеспечение необходимыми средствами антитеррористической защищённости объекта спорта ЛД «Кристалл», Городского парка отдыха, площадей у «Детской школы искусств», у ДК «Октябрь» и Центральной площади. При этом проверочными мероприятиями установлено, что вопросы своевременного обеспечения антитеррористической защищённости отдельных объектов также связанны с отсутствием достаточного финансирования.
В целях обеспечения законности на поднадзорной территории требует принятия дополнительных мер и финансирования вопрос, связанный с обеспечением доступности маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры, находящимся в ведении администрации города Покачи.
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