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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ
РЕШЕНИЕ

от 28.11.2018 






                  № 101
	Об информации о деятельности контрольно-счётной палаты города Покачи за третий квартал 2018 года


Рассмотрев информацию о деятельности контрольно-счётной палаты города Покачи за третий квартал 2018 года, на основании пункта 1 части 5 статьи 4 Положения о контроле за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утверждённого решением Думы города Покачи от 29.04.2016 №49, Дума города Покачи

РЕШИЛА:

1. Информацию о деятельности контрольно-счётной палаты города Покачи за третий квартал 2018 года принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.

Председатель
Думы города Покачи 





          Н. В. Борисова

Принято Думой города Покачи

         27.11.2018 года 
Приложение

к решению Думы города Покачи
от 28.11.2018 №101
Информация

о деятельности контрольно-счётной палаты города Покачи
за третий квартал 2018 года
1. Общие положения

Контрольно-счётная палата города Покачи (далее – контрольно-счётная палата) является постоянно действующим органом внешнего финансового контроля. Осуществляет свою деятельность в соответствии с требованиями, установленными в Положении о контрольно-счётной палате города Покачи, утверждённом решением Думы города Покачи от 27.03.2013 №20, Уставом города Покачи и Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Настоящая информация подготовлена в соответствии с требованиями части 2 статьи 17 Положения о контрольно-счётной палате города Покачи, утверждённого решением Думы города Покачи от 27.03.2013 №20, статьёй 27 Регламента контрольно-счётной палаты города Покачи, утверждённого приказом председателя контрольно-счётной палаты от 05.09.2016 №10.

Работа контрольно-счётной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы на второе полугодие 2018 года, утверждённого приказом председателя контрольно-счётной палаты от 13.06.2018 №4. 

В третьем квартале были проведены и закончены следующие контрольные мероприятия:

1. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации в МАУ «СШ» (МАУ «ДЮСШ») за 2015-2017 годы.

2. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, направленных на возмещение расходов специализированной службе по вопросам похоронного дела и выполнение обязательств по организации и содержанию мест захоронения» за 2015-2017 годы.

3. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации в МАУ «ДК Октябрь» за 2015-2017 годы (формирование и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за 2015-2017 годы, расчёты с персоналом 2017 год, приобретение и использование имущества, приобретённого за счёт средств бюджета города Покачи в соответствии с программой проверки).
Проверками охвачено 3 учреждения.

Проверено средств бюджета: 230 118 916, 52 рубля, в том числе:

1) 3 190 203, 03 рубля похоронное дело; 

2) 135 866 502, 67 МАУ «ДЮСШ»;

3) 10 957 263, 16 рублей капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог города Покачи;

4) 18 117 688, 89 рублей субсидия на ремонт канализационных сетей;

5) 61 927 285, 77 рублей МАУ «ДК Октябрь». 
Направлено одно представление.

Проведены 23 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

1) 11 экспертиз проектов постановлений администрации города Покачи;

2) 11 экспертиз проектов решений Думы города Покачи;

2) одна экспертиза обоснованности величины и законности осуществления расходов, в рамках субсидии, выделяемой в целях финансового обеспечения затрат на капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду в городе Покачи, обоснованности НМЦК по расходам, осуществляемых в рамках расходов на «Строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования города Покачи» и «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог города Покачи» и законности данных расходов
В ходе проверок выявлены нарушения: 

1. При предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам (количество нарушений – 10):

а) размещение информации о проведении конкурса по выбору специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории города Покачи на 2015 год с нарушением установленного срока;

б) предоставление индивидуальным предпринимателем Горбуновым В.А. не заверенной ни нотариально, ни Уполномоченным органом копии выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, при участии в конкурсе на право осуществления обязанностей специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории города Покачи на 2015, 2016, 2017 годы. 
Нарушена часть 10 статьи 3 Порядка предоставления субсидий специализированной службе по вопросам похоронного дела на возмещение расходов при оказании ритуальных услуг на территории города Покачи, утверждённого постановлением администрации города Покачи от 26.12.2014 №1561 (далее – Порядок предоставления субсидий);

в) предоставление копии выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей от 08.12.2015 года при подаче документов на участие в конкурсе на 2017 год, что противоречит условиям пункта 2 части 9 статьи 3 Порядка предоставления субсидий, устанавливающего, что выписка должна быть получена не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения извещения о проведении Конкурса; 

г) отсутствие отчёта о результатах выполнения работ (услуг) получателем субсидии. 
В нарушение пункта 2 части 7 статьи 2 Порядка предоставления субсидий соглашения между администрацией города Покачи и индивидуальным предпринимателем о предоставлении субсидии от 23.12.2014 года на 2015 год, от 01.01.2016 года на 2016 год, от 13.01.2017 года на 2017 год не предусматривали Порядок предоставления отчётности о результатах выполнения работ (услуг) получателями субсидии;

д) отсутствие согласований с соответствующими государственными органами проектов нормативных правовых актов «Об утверждении стоимости и качества услуг по погребению, предоставляемых специализированной службой по вопросам похоронного дела». Нарушена часть 3 статьи 9 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

2. При предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам (количество нарушений – 1). 

Субсидия специализированной службе по вопросам похоронного дела предоставлена в завышенном объёме. Сумма избыточных расходов – 29 000,00 рублей (субсидия предоставлена на перевозку в морг людей, у которых отсутствуют родственники, и никто не принял на себя обязанности по организации похорон).
3. При обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (количество нарушений – 2).
4. Порядка представления информации для ведения реестров контрактов, реестра недобросовестных поставщиков (количество нарушений – 2). 

5. Требований статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации (количество нарушений – 5): 

а) отсутствие Государственной экспертизы сметной стоимости работ;

б) несоответствие локального сметного расчёта НМЦК МДС 81-33.2004. Разница между планируемыми/фактическими расходами и расходами, необходимыми в данном случае, составила 83 789,31 рублей.

6. При определении объёмов сметной стоимости работ.
В результате их завышения завышен объём субсидии на 232 251, 57 рубля по объектам системы водоотведения, ремонт которых осуществлялся за счёт средств бюджета города Покачи: 

а) несоответствие объёмов запланированных работ реальным значениям (дефектной ведомостью и локальным сметным расчётом запланирована разборка трубопроводов канализации от колодца 677-669-668-666-664-662-660-619-620-621-622 -186,5 м., по факту канализационный колодец К622 отсутствует и ремонт необходим только для канализационной сети от колодца 677-669-668-666-664-662-660-619-620-621, фактическая протяжённость которой составляет 172 м.);

б) завышение величины объёмных показателей (протяжённости объектов, толщины асфальтобетонного покрытия, количества элементов, подлежащих монтажу-демонтажу);

в) несоответствие сметных расчётов:

- пункт 2 примечаний к таблице 1 приложения №1 к Методике определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утверждённой постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1;

- письму Минрегиона РФ от 25.03.2009 №8345-ИМ/08 «О применении в сметах коэффициентов, учитывающих усложнённые условия производства работ»;

- приказу РСТ ХМАО - Югры от 06.04.2018 №19. 

7. При выплате заработной платы тренерам (количество нарушений - 3). 

Отсутствие в журналах учёта посещаемости занятий сведений о проведённых занятиях, а также установленных локальным актом учреждения оснований для оплаты труда. Излишне выплаченная сумма составила 74 862, 37 рубля. 

8. При установлении оплаты труда (количество нарушений – 4): 

а) оплата труда по должности «дежурный-администратор» устанавливалась без учёта требований единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов, а также без учёта рекомендаций Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (при отсутствии соответствующих должностей в справочниках);

б) в нарушение статьи 132 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) при исчислении размера оплаты труда применялся коэффициент квалификации без учёта сложности выполняемой работы, в результате чего сумма избыточных выплат по заработной плате составила 37 763,01 рубля.

9. При приёме на работу (количество нарушений - 8):

а) в нарушение требований единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих на должности «заместитель руководителя», «киномеханик», «руководитель клубного образования», «дежурный-администратор» принимались работники, не имеющие и не подтвердившие в установленном порядке уровень квалификации, необходимый для выполнения должностных обязанностей по соответствующей должности;

б) в нарушение требований статьи 57 ТК РФ работодатель не ознакомил в письменной форме работника с результатами проведения специальной оценки условий труда на его рабочем месте;

в) в нарушение статьи 60.1 ТК РФ с работниками, работающими по совместительству, заключались трудовые договоры на период работы, который совпадал с периодом работы по основному месту работы.

10. При установлении нормативов стоимости муниципальных услуг, включённых в муниципальное задание (количество нарушений - 1).

Норматив стоимости муниципальных услуг «реализация дополнительных общеразвивающих программ» и «реализация дополнительных предпрофессиональных программ», включённых в муниципальное задание учреждения, рассчитан и утверждён постановлением администрации города Покачи от 30.12.2016 №1356 и от 30.12.2016 №1358 исходя из объёмного показателя количества обучающихся, а не количества человеко-часов, что нарушает требования части 8 статьи 2 Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными автономными учреждениями города Покачи, утверждённого постановлением администрации города Покачи от 07.10.2016 №972 и части 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

11. При размещении сведений о закупках (количество нарушений – 8). 

а) отсутствие сведений о закупках, начальная максимальная цена которых превышает 100 000 рублей, в ЕИС.;

б) нарушение сроков внесения Контракта в реестр договоров, заключённых заказчиками по результатам закупок.
12. При установлении технического задания (количество нарушений – 1). 

Нарушен пункт 1 статьи 702 Гражданского Кодекса Российской Федерации в части применения материалов, не соответствующих техническому заданию, являющемуся неотъемлемой частью контракта. 

Также, в ходе проверок выявлены следующие недостатки:

1. Журналы учёта работы с группой ведутся с нарушениями локальных актов учреждения, которые могут являться:

а) основанием для изменения объёма заработной платы тренеров, осуществляющих ведение журналов с нарушениями;

б) основанием для отказа учитывать проведённые занятия в целях финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 
2. Обучающиеся, не посещающие занятия длительное время (от одного до пяти месяцев) без уважительной причины, не отчисляются, в результате чего необоснованно учитываются при исчислении объёмного показателя выполнения муниципального задания.

3. Неэффективное использование средств, в результате невыполнения рекомендованных мероприятий по результатам проведения специальной оценки условий труда.

4. Неэффективное использование имущества на сумму 2 345 874, 55 рубля (605 641, 05+1 740 233, 50).

5. Недостаточный контроль со стороны учредителя при проверке выполнения муниципального задания учреждением, в части ведения журналов учёта мероприятий предоставления услуги по организации показа концертов и концертных программ. 
6. Закупки по договорам с ООО «Уралстройинвест», предметом которых выступает оказание услуг по комплексному техническому обслуживанию и текущему ремонту холодильного оборудования фирмы, вентиляционного оборудования, кондиционирования, пожарной сигнализации и оповещении при пожаре, внутренних слаботочных сетей, заключённые в период с сентября по декабрь 2017 года имеют признаки дробления. 

Для принятия соответствующего решения сведения направлены в УФАС по ХМАО - Югре. Возбуждено дело в отношении МАУ «СШ» по признакам нарушения Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Контрольно-ревизионная деятельность
1. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации в МАУ «СШ» (МАУ «ДЮСШ») за 2015-2017 годы.

Предложения по итогам мероприятия:

1. Обеспечить внутренний контроль в учреждении и контроль со стороны структурных подразделений администрации города Покачи в целях получения достоверной информации, необходимой для:

а) начисления заработной платы тренерам, работающим с группами;

б) определения объёмных показателей при проверке выполнения муниципального задания учреждением.

2. При начислении заработной платы тренерам использовать сведения, содержащиеся в журналах учёта работы с группой.

3. Направить учредителю обращение с предложением внести изменения в Положение об оплате труда, регулирующее правоотношения в сфере оплаты труда работников МАУ «СШ», установив следующую норму:

а) в случаях, когда квалификационные характеристики специалистов и служащих не содержат требований о наличии среднего или высшего профессионального образования, повышающие коэффициенты по должностям специалистов и служащих следует устанавливать за наличие образования в соответствии с квалификационными требованиями, предусмотренными приказами Министерства здравоохранения и социального развития от 26.08.2010 №761н, от 15.08.2011 №916н и постановления Министерства труда и социального развития от 21.08.1998 №37.

4. Установить порядок отчисления обучающихся, не позволяющий числиться в составе спортивных групп лицам, долгое время (более месяца) не посещающим без уважительной причины занятия.

5. Принять меры, направленные на возможность использования неэффективно используемого имущества, в том числе, сообщить в комитет по управлению имуществом администрации города Покачи о наличии неиспользуемого имущества и предложить передать это имущество собственнику.

По результатам контрольного мероприятия в адрес директора учреждения направлено представление. 

2. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета направленных на возмещение расходов специализированной службе по вопросам похоронного дела и выполнение обязательств по организации и содержанию мест захоронения» за 2015-2017 годы
Предложения по итогам мероприятия:

1. Не допускать нарушения порядка и условий предоставления субсидий, установленного статьёй 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Организовать контроль за соблюдением условий получения субсидий в целях недопущения нарушений, указанных в акте.

3. В целях недопущения нарушений законодательства в сфере закупок усилить контроль за заключением, исполнением контрактов, размещением сведений в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

3. Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации в МАУ «ДК Октябрь» за 2015-2017 годы (формирование и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за 2015-2017 годы, расчёты с персоналом 2017 год, приобретение и использование имущества, приобретённого за счёт средств бюджета города Покачи в соответствии с программой проверки)
Предложения по итогам мероприятия:

1. Обеспечить внутренний контроль в учреждении и контроль со стороны структурных подразделений администрации города Покачи в целях получения достоверной информации, необходимой для определения объёмных показателей услуг при проверке выполнения муниципального задания учреждением.

2. Принять соответствующие меры в целях использования неиспользуемого имущества. 

3. Установить конкретный порядок подсчёта проведённых мероприятий, основанный на фактическом выполнении услуг учреждением.

4. В должностные инструкции внести изменения: указать уровень квалификации работника и способы подтверждения уровня квалификации, требования к стажу работы. 

5. Оформить присвоение разрядов в соответствии с требованиями ЕТКС и с занесением записей в трудовые книжки рабочих.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
Контрольно-счётной палатой во исполнение возложенных на неё задач в отчётном периоде осуществлена экспертиза, подготовлены и направлены в Думу горда Покачи и в администрацию города Покачи заключения по вопросам, входящим в компетенцию контрольно-счётной палаты. Всего в первом квартале подготовлено 23 экспертно-аналитических заключений, из них:

1) 11 на проекты постановлений администрации города Покачи;

2) 10 на проекты решений Думы города Покачи;

3) одно по итогам проверки отчёта об исполнении бюджета города Покачи за второй квартал 2018 года;

4) одно по итогам анализа обоснованности величины и законности осуществления расходов в рамках субсидии, выделяемой в целях финансового обеспечения затрат на капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду в городе Покачи, обоснованности НМЦК по расходам, осуществляемым в рамках расходов на «Строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования города Покачи», «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог города Покачи» и законности данных расходов».

4. Информационная деятельность
Подготовлена и предоставлена в Думу города Покачи информация о деятельности контрольно-счётной палаты города Покачи за второй квартал 2018 года.

Информация о работе контрольно-счётной палаты города Покачи за второй квартал 2018 года принята Думой города Покачи к сведению и размещена в информационно телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Думы города Покачи и в газете «Покачевский вестник». 
В Думу города Покачи и главе города Покачи направлялись акты и отчёты по результатам всех проведённых контрольных мероприятий.

5. Взаимодействие с правоохранительными органами.

В рамках взаимодействия контрольно-счётной палаты с правоохранительными органами города Покачи в Прокуратуру города Покачи направлялись акты и отчёты по результатам контрольных мероприятий оконченных в третьем квартале 2018 года.
