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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты - Мансийского автономного округа – Югры

РЕШЕНИЕ

от 29.11.2017








   № 107
	Об информации о работе контрольно - счётной палаты города Покачи за третий квартал 2017 года


Рассмотрев информацию о работе контрольно - счётной палаты города Покачи за третий квартал 2017 года, в соответствии со статьёй 10 Порядка и сроков представления, утверждения и опубликования отчётов органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, утверждённого решением Думы города Покачи от 27.10.2016 №127, частью 2 статьи 17 Положения о контрольно - счётной палате города Покачи, утверждённого решением Думы города Покачи от 27.03.2013 №20, Дума города Покачи
РЕШИЛА:

1. Информацию о работе контрольно - счётной палаты города Покачи за третий квартал 2017 года принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.

Председатель Думы
города Покачи 





              Н.В. Борисова
Принято Думой города Покачи

            28.11.2017 года

Приложение

к решению Думы города Покачи

от 30.11.2017 №107
Информация
о работе контрольно-счётной палаты
города Покачи за третий квартал 2017 года
1. Общие положения.

Контрольно-счётная палата города Покачи (далее – контрольно-счётная палата) как орган финансового контроля осуществляет свою деятельность в соответствии с требованиями, установленными в Положении о контрольно-счётной палате города Покачи, утверждённом решением Думы города Покачи от 27.03.2013 №20 и подотчётна Думе города Покачи.

Настоящая информация подготовлена в соответствии с требованиями части 2 статьи 17 Положения о контрольно-счётной палате города Покачи, утверждённого решением Думы города Покачи от 27.03.2013 №20, статьёй 23 Регламента контрольно-счётной палаты города Покачи, утверждённого приказом председателя контрольно-счётной палаты города Покачи от 05.09.2016 №10 и статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Работа контрольно-счётной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы на второе полугодие 2017 года, утверждённым приказом председателя контрольно-счётной палаты города Покачи от 28.06.2017 №6 (с изменениями) и строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего.
Выполняя поставленные перед контрольно-счётной палатой задачи, в третьем квартале 2017 года сотрудниками окончено 1 контрольное мероприятие.

Проверками охвачено 1 учреждение (Администрация города Покачи).

Проверено средств бюджета 13 662 019, 00 рублей. 
Выявлено нарушений и недостатков, причинивших ущерб бюджету города Покачи, организациям, находящимся в собственности города Покачи или влекущих за собой риск причинения ущерба на всю сумму проверенных средств.
Возмещено в бюджет города Покачи 17 970 рублей, принято обязательство о возврате до конца 2017 года денег в сумме 15 045 рублей. 
В соответствии с отчётом о проведённой проверке выявлены следующие нарушения:

1. Предоставление бюджетных субсидий юридическим лицам, не имеющим права на их получение.
2. Предоставление бюджетных субсидий юридическим лицам в завышенном объёме.
3. Иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам.

Дано 42 экспертно-аналитических заключения, в том числе 36 на проекты постановлений администрации города Покачи и 4 на проекты решений Думы города Покачи, одно по итогам рассмотрения отчёта об исполнении бюджета города Покачи за II квартал 2017 года и одно по итогам аудита закупок в Думе города Покачи. 
Выявленные, но не устранённые в ходе проверок недостатки и неисполненные предложения, указанные в представлениях, находятся на контроле счётной палаты.

Информация по результатам каждого проведённого контрольного мероприятия в соответствии с Регламентом контрольно-счётной палаты направлялась главе города Покачи и председателю Думы города Покачи.

2. Контрольно-ревизионная деятельность.
I. Проверка выполнения муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории города Покачи в 2015-2020 годах» и муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса, заготовки и переработки дикоросов на территории города Покачи в 2011-2013 годах и на период до 2015 года» за период 2014-2016 годы».
Объём проверенных средств:

13 662 019,00 рублей.
Выводы:

1. В 2014 году:

1) нарушение пункта 2.2.2 заключенных между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. соглашений, выразившееся в том, что документы для получения субсидии главами КФХ ежемесячно не предоставлялись, в связи с чем, проверить предъявление главами КФХ объёмов мяса, произведённого методом доращивания и (или) откорма, приобретённого молодняка и (или) взрослого поголовья сельскохозяйственных животных не представляется возможным.

Так же в ходе проведения проверки документов на соответствие пункта 2.2.2 заключенного соглашения установлено, что администрацией города Покачи без оснований производилась выплата субсидии, в том числе:

· КФХ Р.М.Ф. за периоды предшествующие месяцу заключения Соглашения, а именно за период февраль-май 2014 года на сумму 214 080,00 рублей;

· КФХ С.А.И. за периоды предшествующие месяцу заключения Соглашения, а именно за период февраль-апрель 2014 года на сумму 724 500,00 рублей.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выплата без основания субсидии в размере 938 580,00 рублей, относится к п. 1.2.51.1 - предоставление бюджетных субсидий юридическим лицам, не имеющим права на их получение;
2) нарушение пункта 2.2.4 заключенных соглашений, выразившееся в невыполнении главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. показателей результативности.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выплата без основания субсидии, относится к п. 1.2.51.1 - предоставление бюджетных субсидий юридическим лицам, не имеющим права на их получение;

3) нарушение нормы установленной пунктом 1.8. приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, выразившееся в отсутствии в заключенных между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. соглашениях порядка, содержащего последовательные действия, контроля соблюдения Получателями условий соглашения.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
4) нарушение администрацией города Покачи нормы установленной пунктом 2.1.1 приложения 16 постановления Правительства №420-п, выразившееся в приёме не полного пакета документов являющихся основанием для предоставления субсидии предоставленных главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. для получения субсидии и выплаты субсидии на основании этих документов.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
5) нарушение администрацией города Покачи нормы, установленной пунктом 2.2 приложения 16 постановления Правительства №420-п, выразившееся в отсутствии документов, которые согласно данному пункту уполномоченный орган самостоятельно запрашивает в порядке межведомственного информационного взаимодействия, установленного Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
6) нарушение пункта 2.5 приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, выразившееся в отсутствии должного контроля со стороны администрации города Покачи за достоверностью сведений, содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии предоставленных главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
2. В 2015 году:

1) в 2015 году при заключении дополнительных соглашений к соглашениям, заключенным между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю., положения о порядке контроля соблюдения Получателем условий Соглашения, которое установлено пунктом 1.8. приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, не установлено ни в соглашении, ни в нормативных правовых актах администрации города Покачи.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
2) нарушение пункта 2.2.2 заключенных между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. соглашений, выразившееся в том, что документы для получения субсидии главами КФХ ежемесячно не предоставлялись, в связи с чем, проверить предъявление главами КФХ объёмов мяса, произведённого методом доращивания и (или) откорма, приобретённого молодняка и (или) взрослого поголовья сельскохозяйственных животных не представляется возможным.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
3) нарушение пункта 2.2.4 заключенных соглашений, выразившееся в не выполнении главой КФХ П.Л.Ю. показателей результативности.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, данное нарушение, относится к п. 1.2.51.1 - предоставление бюджетных субсидий юридическим лицам, не имеющим права на их получение;

4) нарушение пункта 2.5 приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, выразившееся в отсутствии должного контроля со стороны администрации города Покачи за достоверностью сведений содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии, предоставленных главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
5) нарушение администрацией города Покачи нормы установленной пунктом 2.1.1 приложения 16 постановления Правительства №420-п, выразившееся в приёме не полного пакета документов, являющихся основанием для предоставления субсидии, предоставленных главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. для получения субсидии и выплаты субсидии на основании этих документов.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
6) нарушение администрацией города Покачи нормы, установленной пунктом 2.2 приложения 16 постановления Правительства №420-п, выразившееся в отсутствии документов, которые согласно данному пункту уполномоченный орган самостоятельно запрашивает в порядке межведомственного информационного взаимодействия, установленного Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
7) нарушение пункта 2.1.3 приложения 18 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, выразившееся в отсутствии должного контроля со стороны администрации города Покачи за полнотой и достоверностью сведений, содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии предоставленных главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. документов.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
3. В 2016 году:

1) в 2016 году при заключении дополнительных соглашений к соглашениям, заключенным между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю., положения о порядке контроля соблюдения Получателем условий Соглашения, которое установлено пунктом 1.8. приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, не установлено ни в соглашении, ни в нормативных правовых актах администрации города Покачи.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
2) нарушение пункта 2.2.2 заключенных между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., соглашений, выразившееся в том, что документы для получения субсидии главами КФХ ежемесячно не предоставлялись, в связи с чем, проверить предъявление главами КФХ объёмов мяса, произведённого методом доращивания и (или) откорма, приобретённого молодняка и (или) взрослого поголовья сельскохозяйственных животных не представляется возможным.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
3) нарушение пункта 2.2.4 заключенных соглашений, выразившееся в не выполнении главами КФХ П. Л.Ю., Р.М.Ф. показателей результативности.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, данное нарушение, относится к п. 1.2.51.1 - предоставление бюджетных субсидий юридическим лицам, не имеющим права на их получение;

4) нарушение пункта 2.5 приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п, выразившееся в отсутствии должного контроля со стороны администрации города Покачи за достоверностью сведений содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии, главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
5) нарушение администрацией города Покачи нормы установленной пунктом 2.1.1 приложения 16 постановления Правительства ХМАО – Югры №420-п, выразившееся в отсутствие полного пакета документов предоставленных главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. для получения субсидии.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам;
6) нарушение пункта 2.1.3 приложения 18 постановления Правительства ХМАО – Югры №420-п, выразившееся в отсутствии должного контроля со стороны администрации города Покачи за полнотой и достоверностью сведений, содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии предоставленных главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. документов.

Отсутствие контроля со стороны администрации города Покачи, в том числе, привело к переплате субсидии в размере 17 970,00 рублей главе КФХ С.А.И.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.2 - предоставление бюджетных субсидий юридическим лицам в завышенном объёме;
7) нарушение норм пункта 1.8 приложения 16 постановления Правительства ХМАО - Югры №420-п выразившееся в отсутствии в заключенных Соглашениях между администрацией города Покачи и главами КФХ Р.М.Ф., С.А.И., П.Л.Ю. плана контрольных мероприятий.

В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, выявленное нарушение, относится к п. 1.2.51.4 - иные нарушения при предоставлении бюджетных субсидий юридическим лицам.
Предложения:

1. Установить порядок осуществления контрольных мероприятий за использованием субсидии, предусматривающий обязанность соответствующих структурных подразделений администрации города Покачи ежемесячно осуществлять контрольные мероприятия за полнотой и достоверностью сведений, содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии.

2. Установить порядок осуществления контрольных мероприятий за использованием субсидий в случае выявления противоречий в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии и содержащих сведения о фактическом состоянии и показателях поголовья скота и продукции животноводства, получаемой в рамках соглашений с обязательным выездом на объект проверки.

3. Включить в соглашения о предоставлении субсидий график проведения проверок, предусматривающий ежемесячные мероприятия по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии. 
4. Принять меры к возмещению в бюджет города Покачи средств в размере 17 970,00 рублей, выплаченных в 2016 году КФХ С.А. И. в результате счётной ошибки.

5. Установить нормы, предусматривающие порядок проведения объективного контроля со стороны администрации города за выполнением показателей результативности, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидии. 

6. В порядке контроля за использованием субсидии предусмотреть ному в соответствии с которой осуществляется документальное оформление результатов проверки в том числе в случае выявления противоречий в документах. 

7. Провести контрольные мероприятия по установлению фактов использования оборудования, приобретённого КФХ П.Л.Ю. на средства субсидии с составлением документа, подтверждающего результаты данного мероприятия.

Принятые меры контрольно-счётной палатой:

1. Составлено предписание на администрацию города Покачи:

а) о принятии мер к возмещению в бюджет города Покачи субсидии в объёме, установленном Соглашением, в связи с невыполнением показателей результативности;

б) о принятии мер к возмещению в бюджет города Покачи средств в размере 17 970,00 рублей, выплаченных в 2016 году КФХ С.А.И. в результате счётной ошибки.

2. Составлено представление на администрацию города Покачи с предложениями:

а) установить порядок осуществления контрольных мероприятий за использованием субсидии, предусматривающий обязанность соответствующих структурных подразделений администрации города Покачи ежемесячно осуществлять контрольные мероприятия за полнотой и достоверностью сведений, содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии;

б) установить порядок осуществления контрольных мероприятий за использованием субсидий в случае выявления противоречий в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии и содержащих сведения о фактическом состоянии и показателях поголовья скота и продукции животноводства, получаемой в рамках соглашений с обязательным выездом на объект проверки;

в) включить в соглашения о предоставлении субсидий график проведения проверок, предусматривающий ежемесячные мероприятия по проверке полноты и достоверности сведений, содержащихся в документах, являющихся основанием для предоставления субсидии; 
г) установить нормы, предусматривающие порядок проведения объективного контроля со стороны администрации города за выполнением показателей результативности, предусмотренных соглашением о предоставлении субсидии; 

д) в порядке контроля за использованием субсидии предусмотреть ному, в соответствии с которой осуществляется документальное оформление результатов проверки, в том числе, в случае выявления противоречий в документах; 

е) провести контрольные мероприятия по установлению фактов использования оборудования, приобретенного КФХ П.Л.Ю. на средства субсидии с составлением документа, подтверждающего результаты проведения данного мероприятия. Копию составленного документа направить в контрольно-счётную палату города Покачи;

ж) утвердить нормы устанавливающие запрет предоставления субсидии за периоды предшествующие периодам заключения соглашения. 

3. Экспертно-аналитическая деятельность.

Контрольно-счётной палатой во исполнение возложенных на неё задач в отчётном периоде осуществлена экспертиза, подготовлены и направлены в Думу горда Покачи и в администрацию города заключения по вопросам, входящим в компетенцию контрольно-счётной палаты. Всего в первом квартале подготовлено 42 экспертно-аналитических заключения, из них:

1) 36 на проекты постановлений администрации города Покачи;

2) 4 на проекты решений Думы города Покачи;
3) 1 по результатам аудита в сфере закупок;
4) 1 по итогам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Покачи за II квартал 2017 года.
1. По результатам экспертизы проектов муниципальных правовых актов были даны следующие предложения:

1) в проекте постановления администрации города Покачи «О внесении изменений в Постановление администрации города Покачи от 04.09.2015 №996 «Об утверждении муниципальной программы города Покачи по ликвидации и расселению приспособленных для проживания строений на 2016-2020 годы» целевые показатели не соответствовали объёму финансирования. Проект приведён в соответствие - мероприятия перенесены на более поздний срок;
2) в проекте постановления администрации города Покачи «Об утверждении Положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных учреждений в сфере культуры города Покачи» предложено привести должности в соответствие с требованиями постановления Правительства ХМАО – Югры №431-п. Внесены соответствующие изменения (исправлена техническая ошибка);

3) в проекте постановления администрации города Покачи «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Покачи» предложено изменить основание для использования средств резервного фонда администрации (внесены соответствующие изменения в проект постановления);

4) в проекте постановления администрации города Покачи «О внесении изменений в постановление администрации города Покачи от 29.04.2008 №302 «Об утверждении Положения о порядке создания, восполнения, хранения и использования финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в целях гражданской обороны на территории города Покачи» не установлены условия выплаты в части определения категорий лиц, которым такая выплата предоставляется. Замечание не учтено;
5) в проекте постановления администрации города Покачи «О внесении изменений в постановление администрации города Покачи от 24.08.2017 №896 «Об утверждении Положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных учреждений в сфере культуры» не верно указаны уровни квалификации работников и соответственно не верно установлены величины окладов. Приведено в соответствие с действующим законодательством;
6) в проекте постановления администрации города Покачи «О внесении изменений в постановление администрации города Покачи от 14.10.2016 №1020 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексного развития транспортной инфраструктуры города Покачи на 2017-2027 годы» целевые показатели не соответствуют объёму финансового обеспечения и не согласованы между собой. Замечания учтены целевые показатели изменены.
2. По результатам экспертизы отчёта об исполнении бюджета города Покачи за 2 квартал 2017 года составлена справка. Нарушений бюджетной отчётности не выявлено. 
3. По результатам аудита закупок товаров работ и услуг в 2016 году, поведённого в Думе города Покачи, установлено, что План-график Думы города Покачи, размещённый на официальном сайте, не соответствует особенностям, установленным приказом Минэкономразвития РФ от 31.03.2015 №182/7н. 
В связи с отсутствием конкурентных закупок в Оценке эффективности системы управления контрактами, включая своевременность действий объекта аудита по реализации условий контракта, применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту нет необходимости.

4. Информационная деятельность.

Подготовлена информация о работе контрольно-счётной палаты города Покачи за 2 квартал 2017 года, в которой содержались сведения обо всех мероприятиях, проведённых контрольно-счётной палатой города Покачи в этот период. Информация представлена в Думу города Покачи, размещена на официальном сайте Думы города Покачи и в газете «Покачевский вестник».

5. Взаимодействие с правоохранительными органами.

В рамках взаимодействия контрольно-счётной палаты с правоохранительными органами города Покачи в прокуратуру города Покачи направлялись акты и отчёты по результатам контрольных мероприятий. 
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