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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты - Мансийский автономный округ-Югра

РЕШЕНИЕ

от 22.02.2017





                                 №20
	Об информации о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2016 год


Рассмотрев информацию о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2016 год, на основании пункта 1 части 5 статьи 4 Положения о контроле за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы города Покачи от 29.04.2016 №49, Дума города Покачи
РЕШИЛА:

1. Информацию о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2016 год принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.

Председатель
Думы города Покачи 





       Н. В. Борисова

	Принято Думой города Покачи

_____  21.02.2017 _____
 (число, месяц, год)


	Приложение 

к решению Думы города Покачи

от  22.02.2017  № 20


Информация

о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2016 год
Прокуратурой города Покачи в 2016 году осуществлялся постоянный надзор за соблюдением законодательства на территории муниципального образования город Покачи. Надзорная деятельность строилась в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», приказами и указаниями Генерального прокурора Российской Федерации, решениями коллегий Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Надзорная деятельность за соблюдением
федерального законодательства

В ходе осуществления прокурорского надзора выявлено 400 нарушений закона (АППГ - 390).

Результаты работы прокуратуры города в 2016 году свидетельствуют об эффективности надзорной деятельности, реализации всех предусмотренных законом полномочий, направленных на обеспечение правопорядка, защиты прав и свобод человека и гражданина.

В анализируемом периоде прокуратурой города Покачи (далее – прокуратура города) принимался весь комплекс мер прокурорского реагирования.

Так, в 2016 году прокурором выявлено 17 незаконных нормативных правовых актов, в связи с чем принесено 17 протестов, которые все рассмотрены и удовлетворены. 

В целях восстановления нарушенных прав граждан в суд направлено 29 исковых заявлений, из которых рассмотрено 28, удовлетворено 28.

По результатам проведённых прокурорских проверок внесено 80 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 76 лиц. К административной ответственности по постановлениям прокурора привлечено 17 лиц. 

По отдельным направлениям деятельности в сфере надзора за исполнением федерального законодательства ситуация выглядит следующим образом.
Надзор за исполнением бюджетного законодательства
Прокуратурой города в данной сфере выявлено 10 нарушений закона, с целью устранения которых принесено три протеста. Все протесты удовлетворены. 
Анализ и практика прокурорского надзора в сфере бюджетного законодательства свидетельствует о том, что выявленные нарушения, как и в 2015 году, связаны с нормативно-правовым регулированием указанных правоотношений органами местного самоуправления.

К примеру, 15.03.2016 опротестовано постановление администрации города Покачи от 04.07.2014 №835 «Об утверждении Порядка предоставления и использования субсидий на восстановление, замену, реконструкцию и модернизацию оборудования электросетевого комплекса города Покачи».

Его анализ показал, что вопреки статьям 78, 162 БК РФ, статье 8 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункту 12 статьи 7 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» постановление администрации города Покачи не содержало цели предоставления субсидии – возмещение затрат, а также отсутствовали критерии отбора юридических лиц для предоставления субсидии.

Фактически на основании указанного постановления бюджетные средства могли предоставляться любой организации, минуя процедуру торгов, и на финансирование порядных правоотношений. 
В связи с наличием в оспариваемом постановлении администрации города Покачи коррупциогенных факторов, предусмотренных пунктами «ж», «е» части 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утверждённой постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, прокурором приняты меры реагирования.

Принесён протест, который по результатам рассмотрения удовлетворён, в постановление администрации города Покачи внесены изменения.
Надзор за исполнением законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд
В указанной сфере отмечен рост числа выявленных нарушений закона.

Так, в анализируемом периоде выявлено 16 нарушений закона (АППГ - 10), три лица привлечено к административной ответственности, внесено два представления, которые рассмотрены и удовлетворены, принесено пять протестов, которые рассмотрены и удовлетворены. 

К примеру, основанием для принесения протестов от 12.02.2016 и от 29.02.2016 послужило наличие в них нормы, ограничивающей возможность участника торгов обжалования действий (бездействия) организатора торгов, комиссии.

Так, в соответствии с частью 4 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьёй, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Вместе с тем, вопреки указанным требованиям Положение о закупках Заказчика предусматривает минимальный срок заключения договора по результатам осуществления закупки, не допускающий возможность обжалования в административном порядке действий (бездействия) организаторов торгов, а также не предусматривает минимальный срок вовсе.

Указанные нормы ограничивают добросовестную конкуренцию и создают административные барьеры, способствуют проявлению коррупции и влекут за собой ограничение прав хозяйствующих субъектов, что противоречит пункту 12 статьи 7 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Все протесты рассмотрены и удовлетворены, в Положения о закупках внесены соответствующие изменения.
Надзор за исполнением законодательства о землепользовании

Прокуратурой города выявлено три нарушения закона, внесено одно представление об устранении нарушений закона, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Прокурорской проверкой установлено, что некоторые условия договоров аренды земельного участка включены неправомерно и влекут за собой ущемление прав арендаторов.
Так, условиями договоров предусматривается право арендатора с согласия арендодателя передавать свои права и обязанности по договору третьим лицам, что противоречит требованиям части 2 статьи 615 ГК РФ.

По указанному факту внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. В договоры внесены изменения, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Надзор за соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности

В 2016 году прокуратурой города выявлено 11 нарушений закона, внесено два представления об устранении нарушений закона, по результатам их рассмотрения привлечено к дисциплинарной ответственности одно лицо, принесено три протеста, которые удовлетворены.

Так, прокуратурой города проведена проверка соблюдения законодательства в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в части предоставления финансовой поддержки в виде субсидий. 

В нарушение требований закона на официальном сайте администрации города Покачи реестр предпринимателей – получателей финансовой поддержки вёлся ненадлежащим образом, кроме того, отсутствовала возможность получения справки о нахождении предпринимателя в указанном реестре. 

С целью устранения выявленных нарушений прокурором города в адрес главы города Покачи внесено представление, по результатам его рассмотрения к дисциплинарной ответственности привлечено одно должностное лицо.
Состояние законности в сфере государственной, муниципальной службы и борьбы с коррупцией

По результатам надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции выявлено 12 нарушений закона, принесено пять протестов, внесено три представления, все акты прокурорского реагирования рассмотрены и удовлетворены.

Анализ нормативно-правового регулирования в указанной сфере свидетельствует о том, что органами местного самоуправления сформирована достаточная законодательная база, которая отвечает установленным законодательством требованиям.

Вместе с тем, в ходе анализа принятых нормативных правовых актов в указанной сфере выявлено постановление администрации города Покачи от 10.11.2014 №1246 «Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города Покачи и урегулированию конфликта интересов» (с изменениями от 17.09.2015), противоречащее Указу Президента РФ от 01.07.2010 №821 (в редакции от 22.12.2015 №650) в части оснований, сроков и порядка проведения заседаний комиссии.
В вышеуказанное постановление администрации города Покачи на основании протеста прокурора от 12.02.2016 внесены изменения.
Надзор за исполнением законов при осуществлении полномочий судебными приставами

В отчётном периоде выявлено 15 нарушений закона, внесено четыре представления, по результатам их рассмотрения привлечено к дисциплинарной ответственности два лица.
Так, в ходе проверки установлено, что в ОСП по г. Покачи на исполнении находятся постановления ГИБДД о наложении административных штрафов на граждан за нарушения Правил дорожного движения.

При изучении следующих исполнительных производств установлено, что исполнительное производство №741/16/86013-ИП в отношении должника Р. возбуждено 03.02.2016 (исполнительный документ поступил в ОСП из ГИБДД 26.01.2016), исполнительное производство №854/16/86013-ИП в отношении должника М. возбуждено 03.02.2016 (исполнительный документ поступил в ОСП из ГИБДД 27.01.2016), исполнительное производство №866/16/86013-ИП в отношении должника М. возбуждено 02.02.2016 (исполнительный документ поступил в ОСП из ГИБДД 27.01.2016). 
Таким образом, установлено, что при принятии решений о возбуждении указанных исполнительных производств судебным приставом-исполнителем не исполнены требования части 8 статьи 30 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» и нарушен срок, установленный для возбуждения исполнительного производства.

При изучении исполнительных производств №№ 741/16/86013-ИП, 854/16/86013-ИП, 866/16/86013-ИП, 520/16/86013ИП, 734/16/86013ИП, 5693/16/86013ИП, 5743/16/86013ИП, 2486/16/86013ИП, 3486/16/86013ИП, 4147/15/86013ИП, 12538/15/86013ИП, /15/86013ИП, 15105/15/86013ИП, 11427/15/86013ИП, 12799/15/86013ИП, 3560/15/86013ИП, 1451/15/86013ИП, 3784/15/86013ИП, 14238/15/86013ИП установлено, что судебным приставом-исполнителем не устанавливалось имущественное положение должника путём производства исполнительных действий по месту жительства должника, что противоречит части 1 статьи 64 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ, кроме того непринятие исчерпывающих мер направленных на исполнение решения уполномоченных органов привело к нарушению срока производства по исполнительным документам предусмотренного статьёй 35 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ.

В связи с выявленными нарушениями закона в адрес руководителя управления службы судебных приставов внесено одно представление об устранении нарушений федерального законодательства, по результатам рассмотрения которого одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Надзор за исполнением законодательства, регулирующего поставки электроэнергии, о соблюдении прав граждан в жилищно-коммунальной сфере

Прокуратурой города в ходе проведённых проверок выявлено 11 нарушений закона, внесено четыре представления, к дисциплинарной ответственности привлечено два должностных лица. 

К примеру, в результате проверки установлено, что жилой многоквартирный дом № 12 по улице Таёжной города Покачи находится в обслуживании управляющей организации ООО «Комфорт плюс».

22.03.2016 с данного дома при порыве ветра сорвался элемент кровли в виде металлического свеса парапета крыши и едва не упал на проходившего рядом гражданина Т., который является жильцом данного дома.

Указанный факт свидетельствует о ненадлежащем обслуживании данного многоквартирного дома.

В связи с выявленными нарушениями закона в адрес ООО «Комфорт плюс» внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, которое рассмотрено, удовлетворено, к дисциплинарной ответственности привлечено виновное должностное лицо.
Надзор в сфере соблюдения трудового законодательства, в том числе в части, касающейся своевременной выплаты заработной платы

В 2016 году прокуратурой города Покачи в сфере трудового законодательства выявлено 20 нарушений закона, внесено девять представлений об устранении нарушений федерального законодательства, к дисциплинарной ответственности привлечено шесть должностных лиц.

К примеру, по результатам проведённых проверок установлены многочисленные нарушение трудового законодательства.

Так, при проверке деятельности ИП Р. установлено, что при увольнении двух работников, вопреки требованиям закона с ними не проведён окончательный расчёт за проработанное время, а также за неиспользованный ежегодный отпуск. 

По фактам выявленных нарушений прокуратурой города 21.12.2016 в адрес индивидуального предпринимателя внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, которое рассмотрено и удовлетворено, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
Работа прокуратуры города по участию в гражданских делах

В отчётном периоде 2016 года судами с участием прокурора рассмотрено 52 гражданских дела, из них 27 дел по искам (заявлениям) прокурора, по 24 гражданским делам «обязательной категории» прокурор вступил в процесс для дачи заключения.

За истекший период в Нижневартовский районный суд направлено 28 исковых заявлений прокурора города Покачи, в том числе 18 исков о нарушении пенсионных прав граждан, одно исковое заявление об устранении нарушений законодательства в сфере безопасности дорожного движения, два исковых заявления в интересах муниципального образования город Покачи об отмене приватизации, остальные иски заявлялись в целях защиты прав несовершеннолетних. 

В 2016 году прокурором города Покачи заявлено 18 исков о взыскании с ГУ – Отдел Пенсионного фонда РФ в г. Покачи в пользу пенсионеров компенсацию за проезд к месту отдыха на общую сумму 308 000 рублей, которые удовлетворены судом в полном объёме. Таким образом, восстановлены права на гарантированную законом компенсацию 18 пенсионерам. 

Исковые заявления в указанной части удовлетворены в полном объёме. 

Результаты работы прокуратуры города по рассмотрению обращений граждан

Всего за 2016 год в прокуратуру города Покачи поступило 192 (АППГ - 172) жалобы и заявления граждан, что больше показателя прошлого года на 11% из них: 
1) разрешено с уведомлением заявителя 152 (АППГ - 109) жалоб и заявлений, в том числе удовлетворено 49 (АППГ - 40); 

2) направлены на разрешение в другие ведомства - 43 (АППГ - 36);

3) остаток нерассмотренных и неразрешённых жалоб на конец отчётного периода - 10 (АППГ - 13).

Таким образом, количество разрешённых заявлений сократилось увеличилось на 40 %. Количество удовлетворённых обращений составляет 49 (АППГ – 40), при этом их удельный вес уменьшился до 32,23 % (АППГ- 36,69%) от всех разрешённых жалоб.

Ежегодно выявляются и пресекаются нарушения по результатам рассмотрения обращений, используется весь спектр мер прокурорского реагирования. В 2016 году наиболее активно использовалась такая мера прокурорского реагирования как внесение представлений об устранении нарушений закона и направление исковых заявлений, из 51 акта прокурорского реагирования внесено 22 представления об устранении нарушений федерального законодательства, что составило 43,1% от количества удовлетворённых обращений и направлено 24 исковых заявлений в суд, что составило 47% от количества удовлетворённых обращений. 

Количество направленных исков в суд по сравнению с 2016 годом значительно увеличилось – направлено 24 исковых заявления (АППГ - 21). 

Важнейшем показателем проводимой прокуратурой города работы по рассмотрению обращений является отсутствие повторных жалоб на отказ в удовлетворении ранее разрешённых обращений, на длительное рассмотрение и небрежность.

Фактов разрешения заявлений с превышением установленного срока не допускалось.

На первом месте по количеству обращений традиционно находятся жалобы по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов – 136 (АППГ - 103) что на 32% больше, чем в прошлом периоде.

По прежнему самыми распространёнными остаются жалобы на нарушения жилищного, трудового законодательства, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, что позволяет сделать вывод, что указанные нарушения носят постоянный характер и требуют от органов прокуратуры готовности к принятию незамедлительных мер для восстановления законных интересов лиц, обратившихся за защитой. 

По результатам рассмотрения обращений, касающихся прав несовершеннолетних, удовлетворено почти каждое обращение (70%), о нарушении пенсионных прав – также почти каждое обращение удовлетворено (82,2%).
Вопросам рассмотрения жалоб и заявлений граждан в прокуратуре города уделяется должное внимание.
Работа прокуратуры города в сфере обеспечения прав несовершеннолетних

За 2016 год прокуратурой города в сфере надзора за соблюдением законодательства о несовершеннолетних выявлено 102 нарушения закона (АППГ - 92), в том числе:

В сфере образования выявлено 22 нарушения, принесено пять протестов, которые рассмотрены и удовлетворены, внесено три представления, пять лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, в суд направлено четыре исковых заявления.

В мае 2016 года прокуратурой города проведена проверка порядка ведения сайтов образовательных учреждений города Покачи, в ходе которой выявлены нарушения связанные с несоблюдением структуры сайтов, наполняемости разделов соответствующими документами, размещением неактуальных документов. По результатам проверки в адрес директоров общеобразовательных учреждений города прокурором 05.05.2016 внесены представления, которые удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено четыре должностных лица.

В сфере охраны жизни, здоровья, защиты семьи, материнства, отцовства и детства выявлено 37 нарушений, внесено девять представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено девять лиц, объявлено четыре предостережения. 

В феврале 2016 года прокуратурой города проводилась проверка исполнения требования законодательства о лёгкой промышленности.

При проверке ИП Ю. выявлены детские товары не соответствующие установленным правилам маркировки и требованиям к таким товарам. В частности бирки на детских костюмах не имели перевода на русский язык, ортопедические кроссовки, согласно маркировке, фактически таковыми не являлись.

По результатам проверки прокурором 12.02.2016 внесено представление об устранении выявленных нарушений закона, по результатам рассмотрения к дисциплинарной ответственности привлечено одно должностное лицо.

26.02.2016 Нижневартовским районным судом удовлетворён иск прокурора к гражданину О. о взыскании 146 000 рублей, полученных им в результате злоупотребления своим правом.

В мае 2015 года О. лишён родительских прав в отношении двоих несовершеннолетних детей. Вместе с тем, имея на руках сберегательные книжки указанных детей, производил незаконное снятие денежных средств с их счетов, чем причинил ущерб на указанную сумму.

В настоящее время взыскание производится в рамках исполнительного производства.
В сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних выявлено 34 нарушения закона, внесено семь представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено четыре лица, принесён один протест.

08.04.2016 прокурором принесён протест на постановление главы города Покачи от 11.04.2013 №455 «Об утверждении положения, регламента работы территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Покачи (в новой редакции)», который рассмотрен и удовлетворён.

Изучение постановления администрации города Покачи показало, что в положении не закреплены основы взаимодействия между всеми субъектами профилактики и организациями не зависимо от формы собственности в целях исполнения функций территориальной комиссии, что не отвечает требованиям федерального и регионального законодательства.

Региональным законодательством в качестве члена территориальной комиссии предусмотрена должность ответственного секретаря, однако, в положении, утверждённом постановлением администрации города Покачи, данной должности не предусмотрено, несмотря на то, что фактически такой работник при проведении заседаний присутствует и выполняет функции ответственного секретаря в соответствии с регламентом территориальной комиссии.

Кроме того, в состав территориальной комиссии входит председатель, который её возглавляет, организует деятельность и председательствует на заседаниях.

Вместе с тем, в постановлении администрации города Покачи не регламентированы полномочия председателя территориальной комиссии, что не допустимо, поскольку на председателе лежит обязанность по организации деятельности территориальной комиссии и ответственность относительно результатов деятельности.

Отсутствие в постановлении администрации города Покачи правового регулирования указанных аспектов может привести к дезорганизации и срыву работы территориальной комиссии, что недопустимо.

По данному факту прокурором принесён протест, который рассмотрен и удовлетворён, в постановление администрации города Покачи внесены соответствующие изменения. 

Работа прокуратуры города по поддержанию государственного обвинения в судах

Судами города в текущем году рассмотрено 91 уголовное дело в отношении 91 лица, что на 5,5% выше количества рассмотренных дел в 2015 году. 
Вместе с тем, в текущем году вынесено больше обвинительных приговоров по сравнению с прошлым годом. 

Обвинительные приговоры с оправданием части подсудимых не выносились.

Cудами вынесено 19 постановлений о прекращении уголовного дела, уголовного преследования по нереабилитирующим основаниям, в то время как в 2015 году прекращено 15 уголовных дел. 

Государственное обвинение поддержано прокурором города по шести уголовным делам в отношении шести лиц. По данным уголовным делам постановлены обвинительные приговоры.
Государственное обвинение заместителем прокурора города поддержано по трём уголовным делам.

В суде первой инстанции оправдательные приговоры не постановлялись. 

Результаты надзорной деятельности за исполнением уголовно-исполнительного законодательства

В 2016 году в органах и учреждениях, участвующих в исполнении уголовных наказаний, проведено 15 проверок, выявлено 16 нарушений законодательства, с целью устранения которых внесено шесть представлений, по результатам рассмотрения которых четыре должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 
К примеру, по результатам проверки в ОП №3 МО МВД РФ «Нижневартовский» внесено представление об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которого одно лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Основанием для внесения представления явились нарушения, связанные с не проведением участковыми уполномоченными на протяжении длительного времени профилактической работы с условно осуждёнными, совершившими повторные преступления, искажением информации о профилактической работе – указывались проверки, которые фактически не проводились.
Работа по взаимодействию со СМИ и взаимодействию с общественностью и правовому просвещению

В отчётном периоде 2016 года на основании подготовленных сотрудниками прокуратуры города материалов и выступлений опубликованы 525 информаций (АППГ – 471), из них на телевидении в эфир вышло 184 видеоматериала (АППГ – 180), в печати - 62 публикации (АППГ – 60), на радио – 222 (АППГ – 198), в информационной сети «Интернет» и информационных агентствах – 57 (АППГ - 33). 
Анализ тематики освещённых выступлений свидетельствует о том, что наибольшее количество материалов направленно в средства массовой информации в сфере борьбы с преступностью – 307 публикаций и защиты прав и свобод граждан – 150 публикаций. 

Работа по взаимодействию с общественностью и правовому просвещению

В анализируемом периоде оперативными работниками прокуратуры города в сфере взаимодействия с общественностью осуществлено: 37 выступлений по телевидению (АППГ - 54), 28 выступлений по радио (АППГ - 18),25 сообщений в печати (АППГ - 28), в сети «Интернет» – 3 (АППГ - 22), проведено 19 лекций, бесед и иных мероприятий по правовому просвещению в образовательных учреждениях (АППГ - 19), проведено 9 встреч с коллективами по месту работы (АППГ - 13), 3 мероприятие проведено с представителями общественных объединений (АППГ - 3).

Более активно сотрудниками прокуратуры города велась работа с образовательными учреждениями. 

Налажено тесное взаимодействие с органами местного самоуправления и местными средствами массовой информации по размещению информаций прокуратуры в сети «Интернет». 
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