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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

РЕШЕНИЕ

от  19.02.2016

   


                                         №18
	О состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2015 год


Рассмотрев информацию о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2015 год, на основании статьи 32 Регламента Думы города Покачи, утвержденного решением Думы города Покачи от 22.10.2010 №84, в соответствии с пунктом 8.2 Положения о порядке контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы города Покачи от 19.10.2009 №112, Дума города Покачи
РЕШИЛА:

1. Информацию о состоянии законности и практики прокурорского надзора на территории города Покачи за 2015 год принять к сведению согласно приложению к настоящему решению.

2. На основании данных, представленных в  информации,  рекомендовать администрации города Покачи:

1) осуществлять своевременное размещение отчетов о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ на сайте администрации города Покачи в соответствии с установленным порядком;
2) провести мероприятия со специалистами учреждений города Покачи, исполняющими обязанности по размещению заказов (в том числе с привлечением специалистов контрольно-счетной палаты города Покачи) по:

а) информированию о типичных нарушениях в сфере размещения заказов;

б) разъяснению обязанностей по соблюдению правил размещения заказов для муниципальных нужд, установленных законодательством;
3) провести проверку положений договоров в сфере землепользования на соответствие требованиям законодательства. О результатах проделанной работы доложить на заседании Думы города Покачи, запланированном на май 2016 года;
4) организовать проведение проверки детских игровых и спортивных площадок на территории города Покачи с целью устранения нарушений и несоответствий требованиям ГОСТ. О результатах проведенных проверок доложить на заседании Думы города Покачи, запланированном на май 2016 года;
5) активизировать деятельность Межведомственной комиссии по проблемам оплаты труда при администрации города Покачи в части взаимодействия с работодателями, имеющими задолженность по выплате заработной платы, учредителями (участниками) организации-должника и иными уполномоченными органами управления организаций, прокуратурой города Покачи, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти;
6) усилить контроль за соблюдением законодательства в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в части размещения на официальном сайте органов местного самоуправления предусмотренной законом информации.
3. Рекомендовать Думе города Покачи:

1) включить в план контрольных мероприятий Думы города Покачи на 2017 год рассмотрение вопроса об исполнении администрацией города Покачи обязательств по финансированию мероприятий по формированию земельных участков под индивидуальное жилищное строительство с учетом требований законодательства об обеспечении данных участков инженерной и транспортной инфраструктурой из средств местного бюджета;

2) включить в план контрольных мероприятий Думы города Покачи на ноябрь 2016 года рассмотрение вопроса о деятельности Межведомственной комиссии по проблемам оплаты труда при администрации города Покачи, в том числе о реализации пункта 5 части 2 настоящего решения.
4. Рекомендовать контрольно-счетной палате города Покачи:

1) рассмотреть возможность проведения ежегодных проверок соблюдения порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в городе Покачи, а также условий использования таких субсидий.
5. Контроль за выполнением решения возложить на постоянную комиссию Думы города Покачи VI созыва по соблюдению законности и местному самоуправлению (председатель Ю. И. Медведев). 

Председатель
Думы города Покачи 





    Н. В. Борисова

	Приложение

к решению Думы города Покачи

от  19.02.2016  №  18


Информация

о состоянии законности и практики прокурорского надзора 
на территории города Покачи за 2015 год
Прокуратурой города Покачи в 2015 году осуществлялся постоянный надзор за соблюдением законодательства на территории муниципального образования город Покачи. Надзорная деятельность строилась в соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», приказами и указаниями Генерального прокурора Российской Федерации, решениями коллегий Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Надзорная деятельность за соблюдением 

федерального законодательства

В ходе осуществления прокурорского надзора выявлено 390 нарушений закона (АППГ-394).

Результаты работы прокуратуры города в 2015 году свидетельствуют об эффективности надзорной деятельности, реализации всех предусмотренных законом полномочий, направленных на обеспечение правопорядка, защиты прав и свобод человека и гражданина.

В анализируемом периоде прокуратурой города принимался весь комплекс мер прокурорского реагирования.

Так, в 2015 году прокурором выявлено 15 незаконных нормативных правовых актов, в связи с чем, принесено 15 протестов, которые все рассмотрены и удовлетворены. 

В целях восстановления нарушенных прав граждан в суд направлено 36 исковых заявлений, из которых рассмотрено 33, удовлетворено 28.

По результатам проведенных прокурорских проверок внесено 69 представлений об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 53 лица. К административной ответственности по постановлениям прокурора привлечено 25 лиц. 

По отдельным направлениям деятельности в сфере надзора за исполнением федерального законодательства ситуация выглядит следующим образом.

Надзор за исполнением бюджетного законодательства

Прокуратурой города в данной сфере выявлено 13 нарушений закона, с целью устранения которых принесено 2 протеста, которые впоследствии были удовлетворены, внесено 3 представления, по результатам рассмотрения которых 4 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Анализ и практика прокурорского надзора в сфере бюджетного законодательства свидетельствует о том, что выявленные нарушения, как и в 2014 году, связаны с нормативно-правовым регулированием указанных правоотношений органами местного самоуправления, а также с нарушением порядка расходования бюджетных средств.

К примеру, в связи с выявленными противоречиями требованиям бюджетного законодательства прокурором города опротестовано 2 муниципальных правовых акта, регулирующих порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования и распоряжения средствами дорожного фонда. 

По факту нарушения законодательства при направлении средств материнского капитала прокурором города внесено представление об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которого руководитель бюджетного учреждения привлечен к дисциплинарной ответственности. 

Также в указанной сфере законодательства выявлены факты неопубликования отчетов об исполнении муниципальных программ и анализов ее эффективности. 

В связи с выявленными нарушениями, прокурором города внесено 2 представления об устранении нарушений закона, по которым 3 лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 
Надзор за исполнением законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд

В указанной сфере отмечен рост числа выявленных нарушений.

Так, в анализируемом периоде выявлено 10 нарушений закона (АППГ-7), 3 лица привлечено к административной ответственности, внесено 2 представления, которые рассмотрены и удовлетворены. 

Так, в 1 полугодии текущего года по результатам проверки деятельности МБУ «Комбинат питания» выявлены случаи неверного способа размещения заказа по 3 контрактам.

По указанным фактам прокурором города возбуждено 3 административных производства по ч.1 ст.7.29 КоАП РФ, по результатам рассмотрения которых 19.01.2015 назначены штрафы на общую сумму 90 000 рублей. 

Кроме этого, в БУ «Покачевская городская больница» внесено 2 представления об устранении нарушений закона по факту несоответствия формы котировочной заявки, установленной законом, нарушения законодательства в сфере обращения лекарственных средств при описании объектов закупки, а также необоснованного установления фиксированного размера неустойки.

Представления рассмотрены, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 
Надзор за исполнением законодательства о землепользовании

Прокуратурой города выявлено 4 нарушения закона, внесено 1 представление об устранении нарушений закона, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности, в суд направлено 1 исковое заявление, которое удовлетворено.

Прокурорской проверкой установлено, что некоторые условия договоров аренды земельного участка включены неправомерно и влекут за собой ущемление прав арендаторов. 

Так, условиями договоров предусматривается право арендатора с согласия арендодателя передавать свои права и обязанности по договору третьим лицам, что противоречит требованиям ч. 2 ст. 615 ГК РФ.

По указанному факту внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. В договоры внесены изменения, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Также, по иску прокурора судом принято решение об обязательствах администрации города в срок до 31.12.2017 предусмотреть финансирование в объеме, достаточном для формирования земельных участков под индивидуальное жилищное строительство с учетом требований законодательства об обеспечении данных участков инженерной и транспортной инфраструктурой, а также в срок до 31.12.2017 сформировать указанные земельные участки с учетом вышеуказанных требований.

Надзор за соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности

В 2015 году прокуратурой города выявлено 4 нарушения закона, внесено 1 представление об устранении нарушений закона, по результатам их рассмотрения привлечено к дисциплинарной ответственности 1 лицо, принесен 1 протест, который удовлетворен.

Так, прокуратурой города Покачи проведена проверка соблюдения законодательства в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в части размещения на официальном сайте органов местного самоуправления предусмотренной законом информации. 

В нарушение требований закона на официальном сайте администрации города реестр предпринимателей – получателей муниципальной поддержки не велся, кроме того, отсутствовал доклад об осуществлении муниципального контроля. 

С целью устранения выявленных нарушений прокурором города в адрес главы города Покачи внесено представление, по результатам рассмотрения которого к дисциплинарной ответственности привлечено 1 лицо.
Состояние законности в сфере государственной, 
муниципальной службы и борьбы с коррупцией

По результатам надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции выявлено 14 нарушений закона, принесено 3 протеста, которые рассмотрены и удовлетворены, к административной ответственности привлечено 3 лица.

Анализ нормативно-правового регулирования в указанной сфере свидетельствует о том, что органами местного самоуправления сформирована достаточная законодательная база, которая отвечает установленным законодательством требованиям.

Вместе с тем, в ходе проведения проверки деятельности конкурсных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, соответствующих аттестационных комиссий, а также подразделений (должностных лиц) по профилактике коррупционных правонарушений органов государственной власти и местного самоуправления установлено, что аттестационная комиссия ОМВД России по ГО г. Покачи осуществляет свою деятельность на основании Положения, утверждённого приказом руководителя данного органа от 28.01.2013 №32.

В нарушение п. п. 2,4, 8, Положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденном Указом Президента РФ от 01.07.2010 №82, в нем не отражены полномочия комиссии, не конкретизирован состав комиссии, не урегулирован порядок работы комиссии и принятия решения при рассмотрении вопросов, предусмотренных п. 16 Положения.

Недостаточное нормативное регулированием вопроса деятельности аттестационной комиссии ОМВД России по ГО г. Покачи в данной части, повлекло за собой ненадлежащую организацию работы комиссии при рассмотрении вопроса о несоблюдении государственным служащим требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов.

В представительных органах местного самоуправления опротестован незаконный муниципальный нормативный правовой акт, регулирующий вопросы организации деятельности конкурсной комиссии по проведению конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления города Покачи, а также порядка проведения конкурса.

Установлено, что вопреки ч.2 ст. 17 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ (ред. от 30.03.2015) «О муниципальной службе в Российской Федерации», ст. 65 Трудового кодекса РФ в решении Думы от 23.07.2008 №80 не установлены сроки опубликования на сайте объявления о приеме документов для участия в конкурсе, а также незаконно установлена обязанность претендента на участие в конкурсе предоставлять свидетельство о постановке физического лица на учет в налоговом органе по месту жительства на территории Российской Федерации.

Кроме этого, в п. 12 решения не отражены критерии «уважительности причин» несвоевременного предоставления документов.

При таких обстоятельствах комиссия по своему усмотрению может принять решение о приеме документов либо об отказе в их приеме, не указаны сроки уведомления гражданина об отказе в участии в конкурсе.

В разделе 4 решения о конкурсной комиссии отсутствуют порядок проведения конкурса при наличии одного кандидата.

Вышеуказанные нормативные правовые акты на основании принесённых протестов, приведены в соответствие с действующим законодательством.

Надзор за исполнением законов при осуществлении 
полномочий судебными приставами

В отчетном периоде выявлено 26 нарушений закона, внесено 5 представлений, по результатам их рассмотрения которых привлечено к дисциплинарной ответственности 3 лица.
Так, в ходе проверки проведенной прокуратурой г. Покачи, выявлены нарушения, связанные с несвоевременной взысканием налоговых платежей по 5 исполнительным производствам, в нарушение ч.1 ст.36, ч.1 ст.64 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве». В связи с выявленными нарушениями закона в адрес руководителя управления службы судебных приставов 16.02.2015 внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства.

 Корме этого, проверкой установлено, что в нарушение п.12 ч.1 ст.101, ст.68 Федерального закона «Об исполнительном производстве», которым запрещено обращать взыскание на социальные выплаты, денежные средства предоставленные А.С. Поздиной в качестве пособия на содержание несовершеннолетних детей были взысканы в счет погашения долга.

В связи с выявленными нарушениями закона в адрес руководителя управления службы судебных приставов внесено 2 представления об устранении нарушений федерального законодательства, по результатам рассмотрения которых 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Надзор за исполнением законодательства, регулирующего поставки электроэнергии, о соблюдении прав граждан в жилищно-коммунальной сфере

Прокуратурой города в ходе проведенных проверок выявлены нарушения закона в части необоснованного начисления платы за использование общего имущества в многоквартирном доме. 

После вмешательства прокуратуры города гражданину произведен перерасчет за предоставленные коммунальные услуги, в части исключения стоимости пользования частью общего имущества в многоквартирном доме (колясочных), поскольку соответствующий договор с управляющей компанией он не заключал.

В связи с выявленными нарушениями закона в адрес ООО «Комфорт плюс» внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, которое рассмотрено, удовлетворено, к дисциплинарной ответственности привлечено виновное должностное лицо.

Надзор в сфере соблюдения трудового законодательства, в том числе в части, касающейся своевременной выплаты заработной платы

В 2015 году прокуратурой города Покачи в сфере трудового законодательства выявлено 45 нарушений закона, внесено 10 представлений об устранении нарушений федерального законодательства, к дисциплинарной ответственности привлечено 5 должностных лиц, объявлено 1 предостережение о недопустимости нарушения закона, возбуждено 4 административных производства ч.1 ст.5.27 КоАП РФ, внесено 4 протеста.

По результатам проведенной проверки установлены многочисленные нарушение Правил охраны труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных Приказом Минтруда России от 24.07.2013 № 328н, допущенные ООО «Лукойл ЭПУ Сервис».

Установлено, что в ООО «Лукойл ЭПУ Сервис» работы на оборудовании с напряжением свыше 1000 вольт проводятся в порядке текущей эксплуатации, что в свою очередь является нарушением пункта 8.1 Правил.

Проверка отсутствия напряжения на токоведущих частях, подлежащих отключения (заземлению) производится с нарушением допустимых расстояний до токоведущих частей электроустановки, согласно таблицы №1 правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.

Измерение мегаомметром в процессе эксплуатации в электроустановках с напряжением выше 1000 вольт в нарушение п.39.28 Правил осуществляется работниками ООО «Лукойл ЭПУ Сервис» единолично без оформления наряда – допуска.

В перечне работ, выполняемых в порядке текущей эксплуатации, 15.05.2015 утвержденных генеральным директором ООО «Лукойл ЭПУ Сервис» в нарушение п.8.5 Правил не указан порядок учета работ - уведомление вышестоящего оперативного персонала, времени начала и окончания работ и оформление работ записью в оперативный журнал.

По фактам выявленных нарушений прокуратурой города 15.12.2015 в адрес генерального директора указанной организации внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Кроме этого, по постановлениям прокурора к административной ответственности за нарушение правил охраны труда привлечено 2 работодателя.

По факту нарушения трудовых прав граждан к административной ответственности привлечено 2 должностных лица. 
Работа прокуратуры по участию в гражданских делах

В отчетном периоде 2015 года судами с участием прокурора рассмотрено 54 гражданских дела, из них 34 дела по искам (заявлениям) прокурора, по 20 гражданским делам «обязательной категории» прокурор вступил в процесс для дачи заключения. 

За истекший период в Нижневартовский районный суд направлено 35 исковых заявлений прокурора г. Покачи, в том числе 14 исков о нарушении пенсионных прав граждан, 2 исковых заявления об устранении нарушений антитеррористического законодательства, 13 исковых заявлений об устранении нарушений жилищных прав граждан, 1 исковое заявление в сфере землепользования, 5 исковых заявлений в интересах муниципального образования г. Покачи об отмене приватизации.

В 2015 году прокурором г. Покачи заявлено 14 исков о взыскании с ГУ – Отдел Пенсионного фонда РФ в г. Покачи в пользу пенсионеров компенсации за проезд к месту отдыха на общую сумму 232 000 рублей, которые удовлетворены судом в полном объеме. Таким образом, восстановлены права на гарантированную законом компенсацию 13 пенсионерам. 

Также, в интересах жильцов д.13 по ул. Бакинская г.Покачи прокурором к администрации города в суд направлено 5 исковых заявлением с требованием во внеочередном порядке предоставить жильцам данного дома благоустроенные жилые помещения, а также признать за жильцами данного дома право пользования занимаемых жилых помещений на условиях социального найма. 

Исковые заявления в указанной части удовлетворены в полном объеме. 

Результаты работы по рассмотрению обращений граждан

Всего за 2015 год в прокуратуру города Покачи поступило 172 (АППГ - 149) жалобы и заявления граждан, что больше показателя прошлого года на 14% из них: 

- разрешено с уведомлением заявителя 109 (АППГ - 120) жалоб и заявлений, в том числе удовлетворено 40 (АППГ - 46); 

- направлены на разрешение в другие ведомства - 36 (АППГ - 26);

- остаток нерассмотренных и неразрешенных жалоб на конец отчетного периода - 13 (АППГ - 5).

Таким образом, количество разрешенных заявлений сократилось на 10 %.
Количество удовлетворенных обращений составляет 40 (АППГ – 46), при этом их удельный вес уменьшился до 36,69 % (АППГ- 38,3%) от всех разрешенных жалоб.

Ежегодно выявляются и пресекаются нарушения по результатам рассмотрения обращений, используется весь спектр мер прокурорского реагирования. В 2015 года наиболее активно использовалась такая мера прокурорского реагирования как внесение представлений об устранении нарушений закона и направление исковых заявлений, из 42 актов прокурорского реагирования внесено 15 представлений об устранении нарушений федерального законодательства, что составило 37,5% от количества удовлетворенных обращений и направлено 21 исковое заявление в суд, что составило 50,1% от количества удовлетворенных обращений. 

Количество направленных исков в суд по сравнению с 2014 годом значительно увеличилось – направлено 21 исковое заявление (АППГ - 11) . 

Важнейшим показателем проводимой прокуратурой города работы по рассмотрению обращений является отсутствие повторных жалоб на отказ в удовлетворении ранее разрешенных обращений, на длительное рассмотрение и небрежность.

Фактов разрешения заявлений с превышением установленного срока не допускалось.

На первом месте по количеству обращений традиционно находятся жалобы по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов – 103 (АППГ - 110), что на 7 % меньше, чем в прошлом периоде.

По – прежнему, самыми распространенными остаются жалобы на нарушения жилищного, трудового законодательства, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, что позволяет сделать вывод, что указанные нарушения носят постоянный характер и требуют от органов прокуратуры готовности к принятию незамедлительных мер для восстановления законных интересов лиц, обратившихся за защитой. 

По результатам рассмотрения обращений, касающихся нарушения трудовых прав, удовлетворено каждое третье (41,1%), в сфере ЖКХ – каждое третье (36,3%), о нарушении пенсионных прав – каждое обращение удовлетворено (81,2%). 

Вопросам рассмотрения жалоб и заявлений граждан в прокуратуре города уделяется должное внимание.

Работа прокуратуры города Покачи 
в сфере обеспечения прав несовершеннолетних
За 2015 год прокуратурой г. Покачи в сфере надзора за соблюдением законодательства о несовершеннолетних выявлено 91 нарушение закона (АППГ-78), в том числе:

В сфере образования выявлено 24 нарушений, принесено 4 протеста, которые рассмотрены и удовлетворены, внесено 4 представления, 4 лица привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ - выявлено 13 нарушений, принесено 3 протеста, которые рассмотрены и удовлетворены, внесено 2 представления, 3 лица привлечены к дисциплинарной ответственности, объявлено 2 предостережения).

В феврале 2015 года в ходе проверки установлено, что в марте 2014 в нарушение требований ч.1 ст.46 Закона № 273-ФЗ и ч.1 ст.331 ТК РФ между МАДОУ ДСКВ «Югорка» в лице заведующего Орловой С.И. и Чертковой А.В. заключен трудовой договор, в соответствии с которым последняя принята на работу в качестве воспитателя. 

На момент заключения указанного трудового договора Черткова А.В. не имела высшего или среднего профессионального образования, являлась студентом заочной формы обучения Нижневартовского государственного университета, обучалась на 4 курсе факультета педагогики и психологии, т.е. не имела права на занятие педагогической деятельностью. 

В связи с выявленными нарушениями главе города внесено представление, которое рассмотрено, удовлетворено. Заведующий МАДОУ ДСКВ «Югорка» привлечена к дисциплинарной ответственности. Черткова А.В. переведена на должность младшего воспитателя. 

В апреле 2014 года прокурором опротестовано 2 нормативных акта дошкольных образовательных учреждений города, регламентирующих порядок приема на обучение в дошкольные учреждения. 

При проверке правил приема на обучение в МАДОУ ДСКВ «Югорка» выявлены нормы, обязывающие предоставлять документы для приема в образовательную организацию, не предусмотренные законодательством:

- направление в учреждение, выданное управлением образования администрации города Покачи.

- документ, удостоверяющий принадлежность к льготной категории граждан (при наличии).

Указанный локальный акт не содержал норм, обязывающих предоставлять документы, предусмотренные законом: 

1) оригинала документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина и лица без гражданства в Российской Федерации в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», 

2) для родителей (законные представителей) детей, проживающих на закрепленной территории, документа, подтверждающего родство заявителя (или законность представления прав ребенка), свидетельства о регистрации ребенка по месту пребывания на закрепленной территории или документа, содержащего сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания,

3) для родителей(законных представителей) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства, документа, подтверждающего родство заявителя(или законность представления прав ребенка), и документа, подтверждающий право заявителя на пребывание в Российской Федерации.

Аналогичные нарушения выявлены при проверке Правил приема в МАДОУ ДСКВ «Сказка». 

Руководителям образовательных организаций внесены протесты, которые рассмотрены и удовлетворены, локальные акты приведены в соответствие с требованиями закона. 

В июне 2015 года в МАДОУ ДСКВ «Рябинушка» установлены факты нецелевого использования средств материнского капитала, факты неисполнения обязанности по возврату неиспользованных средств материнского капитала и нарушения порядка использования средств материнского капитала. 

Проверкой выявлено, что 15.12.2014 ГУ – Отдел ПФ РФ в г. Покачи ХМАО – Югры на счет МАДОУ ДСКВ «Рябинушка» были перечислены средства на содержание в учреждении несовершеннолетних Умаханова И.Ш., Умахановой Д.Ш. в сумме по 38 389 рублей на каждого ребенка за период с 01.07.2014 по 31.07.2015. 

15.11.2014 договор на оказание образовательных услуг между Умахановой Р.А. (родитель несовершеннолетних) и МАДОУ ДСКВ «Рябинушка» расторгнут, несовершеннолетние Умаханов И.Ш., Умаханова Д.Ш. выбыли из учреждения. 

Перечисленные средства материнского капитала в сумме 14 281,98 руб. (на содержание Умахановой Д.Ш.) и 16 488,59 руб. (на содержание Умаханова И.Ш.) остались не использованными. 

В нарушение требований ч.3 ст.7 Федерального закона № 256-ФЗ, п.13 Правил направления средств материнского капитала, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 926 МАДОУ ДСКВ «Рябинушка» не вернуло неиспользованные средства материнского капитала в ГУ – Отдел ПФ РФ в г. Покачи ХМАО – Югры. Данные суммы, на основании заявления Умахановой Р.А. от 05.11.2014 по распоряжению заведующего детским садом Паймухиной Н.А. были переведены на счет Умахановой Р.А., то есть направлены не на цели, предусмотренные законом. 

Аналогичный факт нецелевого использования средств материнского капитала установлен при распоряжении денежными средствами, выделенными Лефлер О.В. на содержание в детском саду несовершеннолетнего сына Агейкина А.А.

Также установлено 2 факта распоряжения средствами материнского капитала на содержание в образовательной организации детей без заключения соответствующего договора между родителем и образовательной организацией. 
В связи с выявленными нарушениями заведующему детским садом 24.03.2015 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Проведенной прокуратурой города проверкой установлено, что на официальном сайте муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения Центр развития ребенка в нарушение требований законодательства отсутствуют сведения о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования и квалификации.

Кроме того, в результате проведенной прокуратурой города проверки установлено, что официальный сайт муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Солнышко», расположенный по электронному адресу www.solnihko65.ucoz.ru находится в нерабочем состоянии, в связи с чем, доступ к информации, публичное опубликование которой в сети «Интернет» является обязательным, отсутствует.

С целью устранения выявленных нарушений законодательства 02.10.2015 прокуратурой города в адрес руководителей указанных образовательных учреждений внесены представления об устранении нарушений федерального законодательства, которые рассмотрены и удовлетворены: 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В сфере охраны жизни, здоровья, защиты семьи, материнства, отцовства и детства выявлено 43 нарушения, принесен 1 протест, внесено 10 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 10 лиц, объявлено 1 предостережение (АППГ – 37 нарушений, в суд направлено 7 исковых заявлений, внесено 3 представления, 3 лица привлечены к дисциплинарной ответственности, к административной ответственности привлечено 1 лицо). 

В апреле 2015 года прокуратурой города совместно с представителями ОМВД России по ГО г. Покачи, МОВО по г. Когалыму проведено плановое обследование здания муниципального автономного детского образовательного учреждения Центр развития ребенка – детский сад (далее МАДОУ ЦРР-д/с) на предмет технической укрепленности, антитеррористической защищенности и фактического состояния охраны, в ходе которой выявлены нарушения закона. 

На момент проверки въездные ворота на территорию детского сада оказались открытыми, при этом какие-либо погрузочно-разгрузочные работы на территории образовательной организации не производились, автомобильный транспорт отсутствовал. 

Кроме этого, оказались открытыми три запасных выхода в здание учреждения. Не была закрыта дверь в подвальное помещение, где хранится различный инвентарь, имущество хозяйственного назначения, на двери подвального помещения отсутствовала информация о назначении помещения, о месте хранения ключей. 

Указанное способствовало бесконтрольному проникновению на территорию детского сада посторонних лиц и транспортных средств, несанкционированному проникновению посторонних лиц в здание и в подвальное помещение детского сада, несанкционированному вносу (выносу), ввозу (вывозу) имущества на территорию и объект. Невыполнение требований по обеспечению антитеррористической защищенности объекта создавало угрозу для жизни и здоровья неопределенного круга лиц, и в первую очередь, несовершеннолетних, посещающих учреждение. 

В связи с выявленными нарушениями руководителю 12.03.2015 учреждения внесено представление, по результатам рассмотрения которого 3 лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В апреле 2015 в ходе проверки, проведенной по заданию прокуратуры округа, на детских игровых площадках города выявлены нарушения федерального законодательства и требований ГОСТ, допущенные органом местного самоуправления, управляющей компанией ООО «Комфорт плюс» и МКУ «Управление материально-технического обеспечения»:

На 3 площадках отсутствовали информационные таблички (доски), в нарушение требований пункта 7.5 ГОСТ Р52301-2013. 

Поверхности 4 площадок в нарушение требований п.7.8. ГОСТ Р52301-2013 не были очищены от камней, битого стекла, металлической арматуры, изделий из древесины. 

В нарушение требований пунктов 4.3.22.2, 4.3.27.7, 4.3.33.2 ГОСТ Р52169-2012 на территории одной детской игровой площадки отсутствовало ударопоглощающее покрытие, полностью была обнажена поверхность фундамента всех конструкций. 

На 6 детских игровых и спортивных площадках установлены повреждения оборудования и ограждения, создающие угрозу для безопасного их использования (острые кромки, торчащие элементы проволоки, расщепленные деревянные элементы). 

На 7 детских игровых площадках установлено отсутствие болтовых соединений на некоторых элементах оборудования, а так же использование оборудования, болтовые соединения которого не защищены. 

В связи с выявленными нарушениями 25.04.2015 главе города Покачи, руководителям МКУ «Управление материально-технического обеспечения» и ООО «Комфорт плюс» внесены представления об устранении нарушений закона, которые рассмотрены, удовлетворены, 4 лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних выявлено 15 нарушений закона, внесено 5 представлений, к дисциплинарной ответственности привлечено 4 лица (АППГ - выявлено 28 нарушений закона, внесено 3 представления, к дисциплинарной ответственности привлечено 6 лиц, объявлено 1 предостережение, направлено материалов для решения вопроса о возбуждении уголовного дела в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ – 2, возбуждено уголовных дел-2, 2 лица привлечены к административной ответственности).

В январе 2015 года в ходе проведения анализа деятельности ОМВД России по г. Покачи по профилактике преступного поведения установлено, что работа в данном направлении не всегда ведется в соответствии с требованиями федерального законодательства. 

Так, в августе 2014 года несовершеннолетние Гусейнов А.А., 28.02.1997 г.р., Чобан А.И., 05.05.1998 г.р. и Бач Р.А., 06.09.1996 г.р. совместно с гражданином Шарукским А.С. совершили одно преступление, предусмотренное п. «а» ч.2 ст.158 УК РФ и два преступления, предусмотренные ч.2 ст.162 УК РФ. 

Несовершеннолетние Гусейнов А.А., Чобан А.И. и Бач Р.А. в момент совершения преступлений на профилактическом учете ПДН ОУУП и ПДН ОМВД России по г. Покачи не состояли, в поле зрения сотрудников полиции не находились. Гусейнов А.А., Чобан А.И. и гражданин Шакурский С.А. являются жителями вахтового поселка Покачи. Подготовку преступлений и преступления совершали на территории в.п. Покачи. Материалами уголовного дела установлено, что вышеуказанные несовершеннолетние существовали как группа с июля 2014 года, вместе с тем со стороны сотрудников ОМВД России по ГО г. Покачи не приняты надлежащие меры профилактического характера, которые могли бы предотвратить совершение преступлений. Эффективные и своевременные меры по выявлению указанных несовершеннолетних, принадлежащих к группе антиобщественной направленности, не принимались, что стало причиной совершения трех преступлений одни и теми же лицами. 

По данному факту начальнику ОМВД России по ГО г.Покачи внесено представление, по результатам рассмотрения которого 2 лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Работа прокуратуры города Покачи 
по поддержанию государственного обвинения в судах

Судами города в текущем году рассмотрено 83 уголовных дел в отношении 86 лиц, что на 27 % ниже количества рассмотренных дел в 2014 году. 

Вместе с тем, в текущем году вынесено больше обвинительных приговоров по сравнению с прошлым годом. 

Обвинительные приговоры с оправданием части подсудимых не выносились.

Cудами вынесено 15 постановлений о прекращении уголов​ного дела, уголовного преследования по нереабилитирующим основаниям, в то время как в 2014 году прекращено 50 уголовных дел. 

Государственное обвинение поддержано прокурором города по 9 уголовным делам в отношении 9 лиц. По данным уголовным делам постановлены обвинительные приговоры.
Государственное обвинение заместителем прокурора города поддержано по 14 уголовным делам.

В суде первой инстанции оправдательные приговоры не постановлялись. 

Результаты надзорной деятельности за исполнением 
уголовно-исполнительного законодательства

В 2015 году в органах и учреждениях, участвующих в исполнении уголовных наказаний, проведено 4 проверки, выявлено 8 нарушений законодательства, с целью устранения которых внесено 3 представления, по результатам рассмотрения которых 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В 2015 году с 6 до 4 снизилась рецидивная преступность среди лиц, осужденных к условной мере наказания, состоящих на учете в филиале по г. Покачи ФКУ УИИ УФСИН России по ХМАО – Югре.

Несмотря на снижение уровня рецидивной преступности, в целях установления причин совершения повторных преступлений осужденными прокуратурой города проведена проверка. По результатам проверки в ОМВД России по г. Покачи внесено представление об устранении нарушений закона, по результатам рассмотрения которого 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Основанием для внесения представления явились нарушения связанные с не проведением участковыми уполномоченными на протяжении длительного времени профилактической работы с условно осужденными, совершившими повторные преступления, искажением информации о профилактической работе – указывались проверки, которые фактически не проводились. 

Работа по взаимодействию со СМИ и взаимодействию 
с общественностью и правовому просвещению

В отчетном периоде 2015 года на основании подготовленных сотрудниками прокуратуры материалов и выступлений опубликована 471 информация (АППГ – 468), из них на телевидении в эфир вышло 180 видеоматериалов (АППГ – 163), в печати 60 публикаций (АППГ – 53), на радио – 198 (АППГ – 231), в информационной сети Интернет и информационных агентствах – 33 (АППГ- 21). 

Анализ тематики освещенных выступлений свидетельствует о том, что наибольшее количество материалов направленно в средства массовой информации в сфере борьбы с преступностью – 195 публикаций и защиты прав и свобод граждан – 152 публикаций. 

Работа по взаимодействию с общественностью и правовому просвещению

В анализируемом периоде оперативными работниками прокуратуры г. Покачи в сфере взаимодействия с общественностью осуществлено: 54 выступления по телевиденью (АППГ- 45), 18 выступлений по радио (АППГ-38), 28 сообщений в печати (АППГ-18), в сети Интернет – 22 (АППГ-18), проведено 19 лекций, бесед и иных мероприятий по правовому просвещению в образовательных учреждениях (АППГ-16), проведено 13 встреч с коллективами по месту работы (АППГ-8), 3 мероприятие проведено с представителями общественных объединений (АППГ-3).

Анализ статистических данных свидетельствует о повышении эффективности деятельности прокуратуры города по работе с общественностью.

Более активно сотрудниками прокуратуры велась работа с образовательными учреждениями, трудовыми коллективами. 

Налажено тесное взаимодействие с органами местного самоуправления и местными средствами массовой информации по размещению информаций прокуратуры в сети «Интернет». 

Надзор за органами, осуществляющими дознание, 
предварительное следствие и оперативно – розыскную деятельность

В 2015 году прокуратуре города удалось избежать фактов незаконного привлечения граждан к уголовной ответственности, вынесения судом постановлений о прекращении уголовных дел по реабилитирующим основаниям, а так же удовлетворения судом в порядке ст. 125 УПК РФ жалоб участников уголовного судопроизводства. 

В течение 2015 года на досудебной и судебной стадии право граждан на реабилитацию не признавалось. Иски к казне РФ о возмещении за счет казны вреда, причиненного незаконным привлечением к уголовной ответственности не рассматривались.

При осуществлении надзора за органами, осуществляющими дознание, предварительное следствие прокуратурой г. Покачи выявлено 237 нарушений закона, допущенных на досудебной стадии уголовного судопроизводства – увеличение на 11 нарушений связано, прежде всего, с усилением прокурорского надзора. 

По-прежнему, как и в предыдущие года приоритетным направлением в надзорной деятельности остается соблюдение требований закона в сфере учетно-регистрационной дисциплины.
В 2015 году выявлено 144 нарушения законодательства об уголовно-правовой регистрации преступлений, увеличение на 40 нарушений обусловлено увеличением количества регистрации сообщений и заявлений о преступлениях, а также увеличением количества принятых решений об отказе в возбуждении уголовного дела. 

Прокуратурой города также выявлено 93 нарушения связанные с производством следствия и дознания, снижение на 29 нарушений обусловлено снижением на 15,8% количества зарегистрированных преступлений. 

Фактов задержания лиц по подозрению в совершении преступлений, за которые не предусмотрено наказание, связанное с лишением свободы, несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности, не допущено.

В минувшем году правоохранительными органами города прекращено 3 уголовных дела, из них 2 дела прекращено следователями СО ОМВД России по ГО г. Покачи, 1 дело прекращено дознавателями ГД ОМВД России по ГО г. Покачи.

Следователями и дознавателями города в 2015 году приостановлено 74 уголовных дела, из них 1 уголовное дело приостановлено следователями Лангепасского МСО СУ СК РФ по ХМАО-Югре, 58 дела приостановлено следователями СО ОМВД России по ГО г. Покачи, 15 дел приостановлено дознавателями ГД ОМВД России по ГО г. Покачи.

Органами предварительного следствия за 2015 год всего с нарушением сроков предварительного расследования закончено 8 уголовных дела – из них 6 дел закончены СО ОМВД России по г. Покачи; 2 дела окончено следователями Лангепаского МСО СУ СК РФ по ХМАО-Югре.

Органами дознания г. Покачи за 2015 года в срок свыше 30 суток расследовано 7 уголовных дела, дознание окончено дознавателями ГД ОМВД России по г. Покачи.

При расследовании уголовных дел в г. Покачи в порядке ст. 91,92 УПК РФ задерживалось 6 лиц, из них: следователями СК РФ – 1; следователями СО ОМВД России по г. Покачи - 4, следователями ФСКН – 0, дознавателями ОМВД России по г. Покачи – 1, должностными лицами иных правоохранительных органов – 0.

Должностными лицами правоохранительных органов г. Покачи было возбуждено 6 ходатайств об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу, 10 ходатайств о проведении обысков в жилище, 6 ходатайств о наложении ареста на имущество, 10 ходатайств о контроле записи телефонных и иных переговоров, 1 выемка в ломбарде. Ходатайства о проведении иных следственных действий требующих судебного решения не возбуждались. 

При осуществлении надзора за производством дознания и предварительного следствия особое внимание в текущем году уделено недопущению фактов незаконного приостановления расследования в связи с невозможностью участия обвиняемого в уголовном деле. 

В 2015 году в производстве СО ОМВД России по г. Покачи находилось 124 уголовных дела. В отчетном периоде следователями окончено производством 44 уголовных дела, соответственно нагрузка на одного следственного работника по оконченным уголовным делам осталась на прежнем уровне. Из числа оконченных производством уголовных дел в 2015 году 40 дел направлены прокурору с обвинительным заключением. В отчетном периоде прекращено 2 уголовных дела (с повторными), что на 1 уголовное дело больше чем в 2014 году. 

В производстве группы дознания находилось 94 уголовных дела. Окончено производством 36 уголовных дел. 

Проведенный анализ свидетельствует об уменьшении количества уголовных дел, направленных в суд с обвинительным заключением (актом).

В течение 12 месяцев 2015 года прокуратурой г. Покачи внесено 16 представлений (информаций) о нарушениях действующего законодательства должностными лицами правоохранительных органов г. Покачи, по которым привлечено к дисциплинарной ответственности 21 должностное лицо, 1 представление находится на рассмотрении. Приведенные данные свидетельствуют об увеличении эффективности актов прокурорского реагирования на данном участке надзора.

Уголовные дела о преступлениях связанных с незаконными методами воздействия на участников уголовного судопроизводства и производства по делам об административных правонарушениях не возбуждались, не расследовались и в суд не направлялись.

Состояние преступности в городе Покачи в 2015 году

Всего за 2015 год по г. Покачи зарегистрировано 155 преступлений, снижение на 29 преступлений или на 16%. Вместе с тем, в 2015 году увеличилась раскрываемость преступлений на 0,5% и составила 77,1%.

На 80% меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года зарегистрировано особо тяжких преступлений, так в 2015 году совершено 2 преступления указаной категории. 

Вместе с тем, на 3,7 % больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года зарегистрировано тяжких преступлений, так в 2015 году совершено 28 преступлений указной категории.

На 38,5% меньше зарегистрировано экономических преступлений, чем в аналогичном периоде прошлого года, в 2015 году выявлено 8 таких преступлений. В отчетном периоде выявлено 8 преступлений коррупционной направленности.

Снижение количества коррупционных экономических тяжких преступлений связано с недостаточно активными действиями сотрудников ОМВД России по ГО г. Покачи в части выявления преступлений указанной категории. В связи с этим прокуратурой города на имя начальника ОМВД России по ГО Покачи направлено представление об устранении выявленных нарушений, по результатам рассмотрения которого начальник полиции ОМВД России по ГО г. Покачи привлечен к дисциплинарной ответственности, объявлен выговор.

В 2014-2015 годах по г. Покачи не допущено умышленных убийств и причинения тяжких телесных повреждений со смертельным исходом. 

Анализ ситуации в городе в сфере противодействия распространению наркотиков показывает, что принятыми мерами удалось не допустить роста наркопреступности.

Так, в 2015 году таких преступлений совершено 18. Кроме того, в 2015 году на 20% увеличилась раскрываемость данных преступлений и составила 70%. 

Вместе с тем в 2015 году правоохранительными органами города не выявлено фактов сбыта наркотических средств и психотропных веществ. 

В структуре преступности по городу 35% составляют имущественные преступления, по которым, в сравнении с прошлым отчетным периодом отмечается снижение. Число краж чужого имущества по сравнению с прошлым годом снизилось, совершено 36 преступлений. При этом, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 3,1% увеличилась их раскрываемость. В 2015 году произошло снижение разбоев – 0, вместе с тем произошел рост грабежей, в 2015 году совершено 2 грабежа.

В текущем году произошло увеличение преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии - 4; на 13 преступлений больше совершено лицами, ранее совершавшими преступления, так в 2015 году совершено 60; на 5 преступлений меньше совершено лицами, ранее судимыми, в 2015 году совершено 23 преступления; на 1 преступление меньше совершено группой лиц по предварительному сговору, в 2015 году 2; на 2 преступления меньше совершено лицами в состоянии алкогольного опьянения, в 2015 году 31 преступление. 

Как и в предыдущие годы не допущено преступлений террористического характера и экстремистской направленности.

Исполнение требований межведомственного приказа от 29.12.2005 
№ 39/1070/1021/253/780/353/399 «О едином учете преступлений»

В 2015 году особое внимание прокуратурой города уделялось достоверности формирования правовой статистики и правильности заполнения первичных учетных документов по уголовным делам.

Прокуратурой города в минувшем году выявлено 59 нарушений, из них 58 нарушений допустили следователи и дознаватели ОМВД России по ГО г. Покачи, 1 нарушение допущено следователем Лангепасского МСО СУ СК РФ по ХМАО-Югре.

Выявлено 42 нарушения при отражении криминологических характеристик преступлений и сведений о лицах, их совершивших, из них 17 нарушений при формировании форм федерального статистического наблюдения 1Е, 1ЕМ, 2Е, 13 нарушений о преступлениях, совершенных в общественных местах, в том числе на улицах. Также выявлено 17 случаев нарушения сроков предоставления документов первичного учета в учетно-регистрационную группу ОМВД России по ГО г. Покачи.

По выявленным нарушениям прокуратурой города направлено 2 представления и 4 информационных письма, по результатам рассмотрения которых, 2 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности.
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