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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
РЕШЕНИЕ
от 30.09.2016





                                 № 116
	Об отчёте о работе администрации города Покачи с национально – культурными автономиями и религиозными объединениями по укреплению межнационального межконфессионального взаимопонимания


Рассмотрев проект решения Думы города Покачи «Об отчёте о работе администрации города Покачи с национально – культурными автономиями и религиозными объединениями по укреплению межнационального и межконфессионального взаимопонимания», в соответствии с частью 11 статьи 3 Положения о контроле за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы города Покачи от 29.04.2016 №49, Дума города Покачи

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчёт о работе администрации города Покачи с национально – культурными автономиями и религиозными объединениями по укреплению межнационального и межконфессионального взаимопонимания согласно приложению к настоящему решению.

Председатель 

Думы города Покачи 





        Н.В. Борисова
Приложение

к решению Думы города Покачи

от 30.09.2016  № 116
Отчёт

о работе администрации города Покачи с национально - культурными автономиями и религиозными объединениями по укреплению межнационального и межконфессионального взаимопонимания

В соответствии с пунктом 7.2. части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории городского округа, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов. 

На территории города Покачи созданы следующие национально - культурные автономии и религиозные объединения:

1) Местная мусульманская религиозная организация города Покачи Соборная мечеть, 

2) Местная православная религиозная организация «Приход Храма Покрова Божией Матери»,

3) Представительство Ханты-Мансийской региональной общественной организации «Центр объединения народов Дагестана «Дружба народов Дагестана,

4) Ханты – Мансийское региональное отделение Межрегионального общественного движения «Всемирный Конгресс Лезгинских Народов»,

5) Общественная татаро-башкирская организация «Туган Як»,

6) Городское казачье общество «Станица «Покачевская».

В целях реализации данного вопроса местного значения администрацией города Покачи принято постановление от 31.07.2015 №900 «Об утверждении Положения о мерах, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории города Покачи, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов в городе Покачи». 

В целях организации деятельности по осуществлению мониторинга и оперативного реагирования на факты разжигания межнациональных (межэтнических) конфликтов и проявления религиозного и национального экстремизма принято постановление администрации города Покачи от 31.07.2015 №899 «Об утверждении Положения об организации мониторинга по профилактике межнациональных и межконфессиональных конфликтов в муниципальном образовании город Покачи».

На основании постановления главы города Покачи от 27.01.2016 №4 «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности» действует межведомственная комиссия по противодействию экстремистской деятельности. В состав данной комиссии входят представители администрации города Покачи, средств массовой информации, Отдела полиции №3 Межмуниципального Отдела Министерства внутренних дел России «Нижневартовский», Отдела Управления Федеральной миграционной службы по Ханты – Мансийскому автономному округу – Югре, общественных и религиозных организаций. В 2015 году проведено 4 заседания комиссии, на которых было рассмотрено 18 вопросов, из них:

Об организации и осуществлении в 2015 году мероприятий в области противодействия экстремизму, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепления толерантности в городе Покачи, в том числе проводимых общественными организациями города Покачи. Данный вопрос рассматривается на каждом заседании комиссии;

Рассмотрение мероприятий муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2015 для проживания многонационального общества на период 2015-2020 годы»;

О работе, проводимой средствами массовой информации в сфере профилактики экстремистской деятельности и гармонизации межнациональных отношений на территории города Покачи;

Об эффективности принимаемых мер по оказанию содействия в адаптации мигрантов в культурное и социальное пространство города Покачи;

Об организации взаимодействия органов местного самоуправления города Покачи, правоохранительных органов и религиозных организаций по вопросам профилактики религиозного экстремизма;

Об организации системы мониторинга по профилактике межнациональных, межконфессиональных конфликтов;

Освещение в СМИ межэтнических конфликтов, деятельности национально-культурных объединений и религиозных конфессий.

В соответствии с постановлением администрации города Покачи от 24.03.2014 №394 «О Координационном совете по взаимодействию с национальными, религиозными, общественными объединениями и политическими партиями при администрации города» создан Координационный Совет. В состав данного Совета вошли представители всех общественных объединений и политических партий города.

С целью разработки и реализации эффективной политики формирования установок толерантного поведения, противодействия экстремизму и воспитания межнационального согласия разработан Комплексный план. В рамках данного плана предусмотрено развитие толерантной среды через организацию культурно- и спортивно- массовой работы с населением, через систему образования и через средств массовой информации.

Так, в городской общественно – политической газете «Покачевский вестник» и на телерадиокомпании «Ракурс+» в течение 2015 года транслировалась информация, которая несет в себе воспитательные и пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности. Основными разделами в работе средств массовой информации по противодействию экстремизму являются информационно – аналитические материалы о деятельности органов местного самоуправления города Покачи в области проведения политики противодействия ксенофобии и укрепления толерантности.

Отдельной темой являются религиозные программы и тематические страницы. В этом случае соблюдается принцип пропорциональности и равности условий для духовного воспитания людей разных конфессий. Раз в две недели выходит религиозная программа «Православный мир», и раз в две недели программа «Минарет». 

В городской общественно – политической газете «Покачевский вестник» представлена рубрика, направленная на духовное просвещение горожан «Мир веры». Рубрика публикуется также два раза в месяц. 

В соответствии с постановлением администрации города Покачи от 21.01.2015 №46 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2016-2020 годы» утверждена муниципальная программа. На основании данной программы ежегодно проходит фестиваль национальных культур «Соцветие», где принимают участие представители всех национальных объединений города. Активное участие приняли национальные общественные организации «Туган Як» и «Дружба народов Дагестана». 

На фестивале жители города познакомились с культурами различных национальностей (русских, молдаван, украинцев, хантов, татар, башкир, кавказских народов, узбеков, таджиков).

Общий объем финансового обеспечения программы в 2015 году составил – 20 000,00 руб., из них:

1) из бюджета муниципального образования - 20 000,00 руб.;

2) из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры - 00,00 руб.

Кассовое исполнение в 2015 году составило 20 000,00 рублей.

В целом, запланированные программой мероприятия на 2015 год, в рамках утвержденного финансирования, реализованы в полном объеме. 

Также проведены, в рамках повседневной деятельности, следующие мероприятия, направленные на формирование этнокультурного и религиозного взаимоуважения:

В течение 2015-2016 годов в образовательных, спортивных и культурных учреждениях города проходили мероприятия с приглашением общественных и религиозных организаций, в том числе:

1) праздничная программа «Навруз-Байрам», посвященная кавказкой культуре,

2) масленичные гуляния «Собирайся народ, Масленица идет!»,

3) вечер отдыха в клубе «Туган як»,

4) праздник «Сабантуй»,

5) тематическая экскурсия о праздниках коренных народов Севера – «Праздники тайги встречаем, северян всех поздравляем!» в городской библиотеке,

6) проведение экскурсий с учащимися 3-11 классов в религиозные учреждения (Мечеть, Храм),

7) встреча родительской общественности с представителем православного Прихода Храма «Покрова Божией матери» по теме «Толерантность – пусть к миру»,

8) открытый урок с учащимися 10-11 классов «Семья – основа исламской культуры». «Семья – основа православной культуры» с представителями религиозных организаций,

9) организованы воскресные школы для детей, также летом 2016 года функционировал лагерь «Неофит».

2. Составлен Этноконфессиональный паспорт города Покачи, в котором отражены следующие разделы:

1) этнические процессы,

2) миграционные процессы,

3) общественные и религиозные объединения,

4) профилактика конфликтов.

Организована лекция профессора Московского государственного университета, доктора исторических наук Силантьева Романа Анатольевича на тему «Актуальные проблемы религиозной безопасности в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» с членами комиссии по профилактике экстремизма, с руководителями учреждений и учащимися школ.

Запланирована и проведена в сентябре 2016 года встреча главы города Покачи, первого заместителя главы администрации города Покачи, специалистами управления по вопросам безопасности, ГО и ЧС администрации города Покачи с Отцом Владимиром, руководителем Ханты-Мансийского регионального информационно-консультативного центра по вопросам сектантства, клириком храма Рождества Христова города Нижневартовска. В настоящее время ведется работа по заключению соглашения о сотрудничестве для более эффективной работы с обращениями граждан по вопросу возникновения новых религиозных течений и отработки данных вопросов в муниципалитетах ХМАО – Югры. Также на территории ХМАО – Югры решается вопрос об организации горячей линии для обращения жителей округа по вопросу религиозного экстремизма. Запланировано проведение видеоконференции с участием всех муниципалитетов округа для организации обмена опыта по вопросу профилактики религиозного экстремизма и эффективного принятия мер. 

В сентябре 2016 года религиозные организации приняли участие в межрелигиозном форуме, организованном Департаментом внутренней политики ХМАО – Югры. Тема форума: «Православие и ислам в Югре: диалог во имя мира и согласия».

С 28-30 сентября 2016 года представители общественных объединений и специалистов образовательных организаций (6 чел.) примут участие в Молодежном форуме «Профилактика экстремизма и информационное противодействие терроризму».

Проведение большого количества мероприятий позволило совместными усилиями органов местного самоуправления и учреждений образования, культуры и спорта достичь следующих результатов:

Увеличено количество граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений с 79,0% до 80,3%;

Увеличено количество человек, не испытывающих неприязни к людям других национальностей с 69,7% до 82,3%;

Сложилась система формирования духовно – нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения. 

Данные результаты могут говорить об эффективности проделанной работы.

Ежегодно Департаментом общественных и внешних связей Ханты – Мансийского автономного округа - Югры проводится социологическое исследование, отражающее мнение граждан о ситуации в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений в Ханты - Мансийском автономном округе - Югра.

Методом исследования - интервью по месту жительства.

Количество опрошенных - 300 человек в каждом муниципальном образовании округа.

Для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления по вопросу укрепления межнационального и межконфессионального согласия, профилактики межнациональных конфликтов респондентам были заданы следующие вопросы:

Как бы Вы оценили межнациональные отношения в Вашем населенном пункте?

Чувствуете ли Вы в настоящее время неприязнь к людям других национальностей?

Как бы Вы оценили отношения между представителями разных религий?

По результатам данного опроса были выделены следующие показатели:

Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений,

Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений,

Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности.

Так по результатам, проведенного исследования за 2015 год по показателю «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений», город Покачи по округу занимает 11 позицию из 22. В целом этот показатель выше окружного на 1,3% (приложение №1 к Отчёту).

В сравнении с 2014 годом этот показатель в городе Покачи вырос с 79,0% до 80,3%, что составило 1,3% (с 237 до 241 человека из 300).

 По результатам опроса за 2015 год по показателю «Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности» город Покачи занимает 6 позицию из 22. В целом этот показатель выше окружного на 1,3% (приложение №3 к Отчёту).

В сравнении с 2014 годом этот показатель вырос с 69,7% до 82,3%, что составило 12,6% (с 209 до 247 человека из 300).

По результатам опроса за 2015 год по показателю «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений» город Покачи занимает 13 позицию из 22. В целом этот показатель ниже окружного на 1,5% (приложение №2 к Отчёту).

В сравнении с 2014 годом этот показатель снизился с 85,7% до 84,3%, что составило 1,4% (с 257 до 253 человека из 300).

 Снижение данного показателя свидетельствуют о необходимости принятия дополнительных мер, направленных на создание необходимых условий для развития межконфессионального диалога.

С целью снижения уровня напряженности в сфере межконфессиональных отношений необходимо выполнить следующие мероприятия:

Вовлечение религиозных организаций в деятельность по реализации социально - значимых проектов, направленных на развитие межконфессионального диалога, возрождение семейных ценностей, противодействие экстремизму, религиозной нетерпимости;

Использование мер общественного контроля в целях недопущения публикаций, направленных на разжигание межконфессиональной ненависти либо вражды;

Проведение встреч с руководителями этнокультурных объединений, лидерами религиозных организаций, руководителями организаций по вопросам проведения мероприятий, направленных на профилактику межконфессиональных конфликтов;

Привлечение средств массовой информации для содействия открытому диалогу, обсуждения имеющихся проблем, преодоления чувства безразличия по отношению к группам и идеологиям, проповедующим нетерпимость.

По результатам заседания Координационного Совета по взаимодействию с национальными, религиозными, общественными объединениями и политическими партиями при администрации города от религиозных организаций поступили предложения по созданию благоприятного информационного пространства в сфере межконфессиональных отношений на территории города Покачи.

На основании данных предложений, в целях достижения целевого показателя «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений» муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, создание на территории города Покачи комфортной среды для проживания многонационального общества на период 2016-2020 годы» в проекте муниципальной программы на 2017 год предусмотрены следующие мероприятия:

«Изготовление и размещение баннеров по темам: «Межконфессиональное и межнациональное согласие»;

«Изготовление и распространение памяток по темам: «Противодействие терроризму. Профилактика экстремизма»;

«Организация и проведение форума «Вместе мы - сила!» и общественных объединений, религиозных организаций и национально-культурных автономий»;

«Проведение фестиваля национальных культур «Соцветие».

Результаты социологических исследований, проведенных в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре в 2015 году, позволяют сделать вывод о том, что ситуация в сфере межнациональных отношений в городе Покачи, и в целом по автономному округу стабилизируется. Сравнивая полученные результаты можно констатировать, что положение дел в городе Покачи оценивается населением выше, чем ситуация в округе в целом.

Так как опрос общественного мнения проводится Департаментом внутренней политики Ханты – Мансийского автономного округа – Югры с привлечением социологов и специалистов в данной области, в том числе и на территории города Покачи, то в проведении опроса, в соответствии с решением Думы города Покачи от 01.07.2016 №88 «О Порядке назначения и проведения опроса граждан на территории города Покачи», необходимости нет.

	Приложение №1

к Отчёту о работе администрации города Покачи

с национально – культурными автономиями и религиозными объединениями по укреплению межнационального и межконфессионального

взаимопонимания, утвержденному решением Думы города Покачи от 30.09.2016 №116


Показатель: «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений» в 2015 году

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Значение показателя, %

	1.
	Советский район
	97,6

	2.
	Югорск
	96,4

	3.
	Нефтеюганский район
	93,5

	4.
	Кондинский район
	89,1

	5.
	Березовский район
	87,6

	6.
	Урай
	86,3

	7.
	Нижневартовский район
	85,9

	8.
	Пыть - Ях
	85,7

	9.
	Нягань
	83,0

	10.
	Мегион
	82,0

	11.
	Покачи
	80,3

	12.
	Сургут
	79,0

	13.
	Ханты – Мансийский район
	78,6

	14.
	Нижневартовск
	78,4

	15.
	Нефтеюганск
	78,3

	16.
	Лангепас
	77,6

	17.
	Белоярский район
	77,4

	18.
	Ханты – Мансийск
	76,3

	19.
	Октябрьский район
	73,3

	20.
	Радужный
	68,6

	21.
	Сургутский район
	64,3

	22.
	Когалым
	63,7

	В целом по Югре:
	79,0


Показатель: «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений» в 2014 году

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Значение показателя, %

	1.
	Сургут
	88,3

	2.
	Лангепас
	88,3

	3.
	Нефтеюганск
	82,0

	4.
	Нижневартовский район
	81,0

	5.
	Октябрьский район
	80,7

	6.
	Когалым
	80,3

	7.
	Нефтеюганский район
	79,3

	8.
	Покачи
	79,0

	9.
	Белоярский район
	78,7

	10.
	Урай
	77,3

	11.
	Нижневартовск
	77,3

	12.
	Пыть - Ях
	77,3

	13.
	Кондинский район
	77,0

	14.
	Сургутский район
	76,7

	15.
	Нягань
	76,7

	16.
	Советский район
	76,7

	17.
	Радужный
	76,3

	18.
	Югорск
	75,0

	19.
	Ханты – Мансийский район
	71,0

	20.
	Березовский район
	68,3

	21.
	Мегион
	67,3

	22.
	Ханты – Мансийск
	65,0

	В целом по Югре:
	77,3


	Приложение №2

к Отчёту о работе администрации города Покачи

с национально – культурными автономиями и религиозными объединениями по укреплению межнационального и межконфессионального

взаимопонимания, утвержденному решением Думы города Покачи от 30.09.2016 №116


Показатель «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений» в 2015 году

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Значение показателя, %

	1.
	Советский район
	98,0

	2.
	Югорск
	97,4

	3.
	Урай
	94,3

	4.
	Нефтеюганский район
	92,1

	5.
	Ханты - Мансийск
	91,4

	6.
	Нягань
	90,0

	7.
	Кондинский район
	89,8

	8.
	Нефтеюганск
	89,3

	9.
	Пыть - Ях
	89,0

	10.
	Сургутский район
	89,0

	11.
	Радужный
	87,0

	12.
	Когалым
	85,7

	13.
	Покачи
	84,3

	14.
	Лангепас
	83,0

	15.
	Нижневартовск
	83,0

	16.
	Белоярский район
	82,7

	17.
	Нижневартовский район
	81,7

	18.
	Сургут
	81,7

	19.
	Березовский район
	79,7

	20.
	Мегион
	79,0

	21.
	Ханты – Мансийский район
	78,8

	22.
	Октябрьский район
	73,7

	В целом по Югре:
	85,8


Показатель «Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений» в 2014 году

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Значение показателя, %

	1.
	Советский район
	94,7

	2.
	Радужный
	94,0

	3.
	Пыть – Ях
	93,7

	4.
	Сургут
	93,7

	5.
	Октябрьский район
	91,0

	6.
	Нефтеюганск
	91,0

	7.
	Нижневартовский район
	90,3

	8.
	Когалым
	89,0

	9.
	Нефтеюганский район
	89,0

	10.
	Нижневартовск
	88,7

	11.
	Нягань
	88,0

	12.
	Березовский район
	87,7

	13.
	Кондинский район
	87,7

	14.
	Мегион
	87,3

	15.
	Урай
	86,7

	16.
	Покачи
	85,7

	17.
	Лангепас
	85,0

	18.
	Белоярский район
	81,7

	19.
	Сургутский район
	81,0

	20.
	Югорск
	79,7

	21.
	Ханты - Мансийск
	75,3

	22.
	Ханты – Мансийский район
	73,0

	В целом по Югре:
	87,7


	Приложение №3

к Отчёту о работе администрации города Покачи

с национально – культурными автономиями и религиозными объединениями по укреплению межнационального и межконфессионального

взаимопонимания, утвержденному решением Думы города Покачи от 30.09.2016 №116


Показатель «Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности» в 2015 году

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Значение показателя, %

	1.
	Советский район
	90,0

	2.
	Когалым
	87,0

	3.
	Октябрьский район
	84,7

	4.
	Кондинский район
	84,4

	5.
	Березовский район
	83,7

	6.
	Покачи
	82,3

	7.
	Белоярский район
	81,7

	8.
	Урай
	81,0

	9.
	Ханты - Мансийск
	80,3

	10.
	Радужный
	78,3

	11.
	Нижневартовский район
	76,8

	12.
	Сургут
	76,7

	13.
	Сургутский район
	76,0

	14.
	Лангепас
	75,3

	15.
	Нефтеюганский район
	75,2

	16.
	Югорск
	75,0

	17.
	Нягань
	74,3

	18.
	Мегион
	73,3

	19.
	Ханты – Мансийский район
	73,3

	20.
	Нижневартовск
	72,7

	21.
	Пыть - Ях
	69,0

	22.
	Нефтеюганск
	68,3

	В целом по Югре:
	76,5


Показатель «Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности» в 2014 году

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Значение показателя, %

	1.
	Пыть - Ях
	93,0

	2.
	Сургут
	91,6

	3.
	Березовский район
	88,7

	4.
	Октябрьский район
	87,7

	5.
	Кондинский район
	85,0

	6.
	Белоярский район
	84,3

	7.
	Радужный
	79,0

	8.
	Когалым
	78,7

	9.
	Нижневартовск
	78,3

	10.
	Нефтеюганский район
	76,7

	11.
	Советский район
	76,3

	12.
	Урай
	75,3

	13.
	Ханты – Мансийский район
	73,7

	14.
	Нижневартовский район
	72,0

	15.
	Нефтеюганск
	71,7

	16.
	Мегион
	70,7

	17.
	Нягань
	70,7

	18.
	Покачи
	69,7

	19.
	Ханты - Мансийск
	64,0

	20.
	Югорск
	64,0

	21.
	Сургутский район
	62,7

	22.
	Лангепас
	61,0

	В целом по Югре:
	75,3
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