[image: image1.jpg]



ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

РЕШЕНИЕ

от   26.11.2015 




                                             № 42
	О результатах муниципального земельного и жилищного контроля, осуществленного на территории города Покачи в 2014 году


Рассмотрев информацию о результатах муниципального земельного и жилищного контроля, осуществленного на территории города Покачи в 2014 году, в соответствии с пунктом 8.2 Положения о порядке контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, утвержденного решением Думы города Покачи от 19.10.2009 №112,Дума города Покачи

РЕШИЛА:

1. Информацию о результатах муниципального земельного контроля, осуществленного на территории города Покачи в 2014 году принять к сведению (приложение 1).

2. Информацию о результатах муниципального жилищного контроля, осуществленного на территории города Покачи в 2014,принять к сведению (приложение 2).

3. Предложить администрации города Покачи:

1)продолжить работу, направленную на предупреждение нарушений в сфере земельных и жилищных отношений;
2) рассмотреть возможность создания отдельного структурного подразделения по осуществлению муниципального контроля.
4. Контроль за выполнением решения возложить на постоянную комиссию Думы города Покачи по соблюдению законности и местному самоуправлению (председатель Ю. И. Медведев).
Председатель Думы
города Покачи                                                               Н. В. Борисова

	Приложение 1

к решению Думы города Покачи

от  26.11.2015    № 42



Информация

о результатах муниципального земельного контроля,
осуществленного на территории города Покачи в 2014 году

1. Состояние нормативно - правового регулирования

На территории муниципального образования город Покачи муниципальный земельный контроль осуществляется комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации во взаимодействии с уполномоченным государственным органом, осуществляющим государственный земельный надзор по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре, органами исполнительной власти, организациями, общественными объединениями и гражданами. 

В соответствии со ст.72 Земельного кодекса РФ и Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» было принято постановление администрации города Покачи от 08.07.2009 №494 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории города Покачи».

Для определения сроков и последовательности действий комитета и его должностных лиц при осуществлении муниципального земельного контроля постановлением администрации города от 01.07.2013 №814 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля» утвержден административный регламент исполнения муниципальной функции по организации и осуществлению муниципального земельного контроля
2. Организация муниципального земельного контроля

Органом местного самоуправления, уполномоченным на организацию и осуществление муниципального контроля на территории города Покачи, является администрация города Покачи. Отраслевым органом, исполняющим от имени администрации города Покачи функции по муниципальному земельному контролю, является Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи.

Штатная единица, предусматривающая выполнение функции только по муниципальному земельному контролю (муниципальный инспектор), отсутствует. Муниципальным земельным контролем занимается 1 специалист КУМИ администрации города Покачи, которому помимо иных функций вменено в должностные обязанности проведение мероприятий по земельному контролю.

При проведении муниципального земельного контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями земельного законодательства, требований по использованию земель осуществлялись функции по:

1) выявлению земельных участков, самовольно занятых или используемых без документов, удостоверяющих права на землю, оформленных в установленном порядке;

2) выявлению нарушений переуступки права пользования землей;

3) своевременности внесения арендной платы за землю;

4) своевременности оформления, переоформления правоустанавливающих документов на землю;

5) своевременности возврата земель, предоставленных во временное пользование;

6) обеспечению контроля за соблюдением установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием;

7) выявлению собственников недвижимого имущества на территории города Покачи, не имеющих документов о праве на землю, и принятие всех необходимых мер для оформления данных прав.

Для определения порядка взаимодействия органов государственного земельного надзора с органами муниципального земельного контроля между администрацией города Покачи и управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре заключено соглашение о взаимодействии при осуществлении государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля от 04.04.2012г.

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

 Осуществление муниципального контроля проводится за счет средств бюджета города Покачи, выделяемых на финансирование текущей деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи.  Муниципальным земельным контролем занимается 1 специалист КУМИ администрации города Покачи, который помимо иных функций, исполняет должностные обязанности по проведению мероприятий земельного контроля. Вакантные единицы отсутствуют.

На одного специалиста в 2014 году по фактически выполненному объему функций по муниципальному земельному контролю нагрузка составила 25 проверок (21 проверка в отношении физических лиц и 4 проверки индивидуальных предпринимателей и юридических лиц). 

Мероприятия по повышению квалификации специалистов осуществляющих муниципальный контроль в 2014 году не проводилось.

4. Проведение муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с утвержденным планом работ. Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи в 2014 году осуществлено 4 плановых проверки соблюдения земельного законодательства индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, что составляет 100% от плановых показателей. Внеплановые проверки соблюдения земельного законодательства в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в 2014 году по основаниям, предусмотренным пунктом 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не проводились. 

В отношении граждан проведена 21 плановая проверка. По результатам проверок выявлено 8 нарушений земельного законодательства. Материалы проверок в отношении граждан направлены в Покачевский отдел Россреестра для привлечения к административной ответственности.

Из 8 выявленных нарушений при проведении проверок:

- по двум фактам нарушения были устранены гражданами после поучения предписаний;

- по четырем фактам администрацией города были получены копии протоколов о возбуждении административного производства.

По двум фактам в возбуждении административного производства администрации города Покачи было отказано в виду недостаточности доказательств.

Больше всего нарушений выявлено в данной сфере по арендной плате и по оформлению правоустанавливающих документов.

По результатам осуществления муниципального земельного контроля администрацией города Покачи было подано 12 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате на общую сумму 2 729 048 (два миллиона семьсот двадцать девять тысяч сорок восемь) рублей. Всего за 2014 год судами разных уровней было удовлетворено исковых требований на сумму 2 463 204, 93 (два миллиона четыреста шестьдесят три тысячи двести три) рубля. Разница (265 843, 07) была оплачена гражданами добровольно до вынесения решений судами.
Кроме того, в течение 2014 года велась работа с арендаторами-должниками по сокращению задолженности по арендной плате за землю. В результате чего, гражданам и юридическим лицам были направлены уведомления об оплате задолженности по арендной плате и пени за несвоевременное внесение арендной платы  в количестве 245 уведомлений о погашении задолженности в добровольном порядке на сумму 3 504 231 (три миллиона пятьсот четыре тысячи двести тридцать один) рубль. По данным уведомлениям произведена оплата задолженности на сумму 2 582 607 (два миллиона пятьсот восемьдесят две тысячи шестьсот семь) рублей. 

Также в результате контрольных мероприятий было удовлетворено 2 исковых заявления по факту самовольно возведенных строений на земельных участках без разрешительных документов. В результате самовольно возведенные строения были снесены, земельные участки освобождены.

За 2014 год сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в администрацию города Покачи не поступали.

5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Покачи на официальном сайте администрации города Покачи в разделе «Земля» (http://zemlya.admpokachi.ru/) размещена информация по плану проведения проверок соблюдения земельного законодательства, административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля в границах муниципального образования город Покачи, а так же другие нормативно-правовые акты, связанные с оформлением и использованием земельных участков на территории города. В приемные дни и в процессе осуществления проверок до сведения индивидуальных предпринимателей, физических и юридических лиц доводится информация о правах и обязанностях возникающих при владении, распоряжении и пользовании земельными участками. При выявлении признаков нарушений земельного законодательства в процессе визуальных обследований территории города Покачи землепользователям даются устные рекомендации по устранению нарушений в добровольном порядке. 

Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения проверок в администрации города Покачи отсутствуют.

6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля
	Показатели эффективности муниципального земельного контроля
	за 12 мес.

	Выполнение  утвержденного плана проведения плановых проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	100%

	Выполнение  утвержденного плана проведения проверок земельных участков, используемых физическими лицами
	100%

	Количество заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано 
	0

	Количество проверок, результаты которых признаны недействительными 
	0

	Количество проведенных внеплановых проверок 
	0

	Количество правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок 
	0


Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории города Покачи не выявлено.

Случаев обжалования юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вышестоящему должностному лицу либо в суд действий (бездействия) должностных лиц органа муниципального земельного контроля в части нарушения порядка проведения мероприятий по контролю в 2014 году не было. Плановые проверки проведены в указанные в плане сроки, продления проверок не проводилось.

7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.

По результатам проверок прошлых лет следует вывод, что муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков для приведения использования земельных участков в соответствии с действующим законодательством.  

Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

- создание в администрации города Покачи отдела муниципального контроля, который объединил бы в себе большее количество осуществляемых на территории муниципального образования видов контроля, а также исключил совмещение выполнения функции по осуществлению муниципального контроля, с иными должностными обязанностями;

- проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального контроля.
	Приложение 2

к решению Думы города Покачи

от  26.11.2015    №   42


Информация
о результатах муниципального жилищного контроля,
осуществленного на территории города Покачи в 2014 году

1. Состояние нормативно - правового регулирования

В соответствии со статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.09.2012 №115-оз «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» было принято постановление администрации города Покачи  от 29.05.2013 №647 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории города Покачи».

Для определения порядка взаимодействия службы жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и органов муниципального жилищного контроля заключено Соглашение от 30.06.2014 «Соглашение о взаимодействии службы жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и органов  муниципального жилищного контроля».
Для определения сроков и последовательности действий управления непроизводственного сектора администрации города Покачи и должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального жилищного контроля, разработан и утвержден постановлением администрации города Покачи от 14.08.2014 №982 «Об утверждении Административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Покачи».

Нормативно правовые акты регламентирующие осуществление муниципального жилищного контроля на территории города Покачи соответствуют действующему законодательству.

2. Организация муниципального жилищного контроля

Уполномоченным органом местного самоуправления на организацию и осуществление муниципального контроля на территории города Покачи является администрация города Покачи.

В соответствии с решение Думы города Покачи от 25.09.2013 №86 «О муниципальном жилищном контроле в городе Покачи» управление непроизводственного сектора администрации города Покачи определено органом, уполномоченным осуществлять муниципальный жилищный контроль в городе Покачи.

В ходе организации и проведения проверок орган муниципального жилищного контроля осуществляет взаимодействие с органом государственного жилищного надзора - Нижневартовском отделом инспектирования Службы жилищного и строительного надзора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.09.2012 №115-оз «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органами государственного жилищного надзора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

При проведении муниципального жилищного контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований жилищного законодательства по сохранности жилищного фонда, использования жилых помещений по назначению и иных требований, осуществляются следующие функции:

1. контроль за техническим состоянием и использованием муниципального жилищного фонда, своевременным выполнением работ по его содержанию и ремонту;

2. контроль за соблюдением правил пользования муниципальными жилыми (нежилыми) помещениями нанимателями и членами их семей, пользователями нежилых помещений, за использованием жилых (нежилых) помещений по целевому назначению и своевременной подготовкой их к сезонной эксплуатации;

3. контроль за предоставлением коммунальных услуг в многоквартирных домах и жилых (нежилых) помещениях;

4. контроль за наличием в многоквартирных домах коллективных, индивидуальных, общих (квартирных) приборов учета энергетических и водных ресурсов (при наличии технической возможности) и соблюдением обязательных требований энергетической эффективности;

5. контроль за доведением до сведения собственников помещений в многоквартирных домах предложений о мероприятиях по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;
6. в многоквартирных домах, в которых все жилые и (или) нежилые помещения либо их часть находятся в муниципальной собственности, также осуществляются:

1) внеплановая проверка деятельности управляющей организации на основании обращения собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов управления товарищества собственников жилья либо органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива, указанных в части 8 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации общественных объединений, иных некоммерческих организаций о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;

2) проверка исполнения собственниками помещений в многоквартирном доме требования жилищного законодательства по выбору способа управления многоквартирным домом;

3) проверка соответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям федерального законодательства; правомерности принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья; избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества собственников жилья и других членов правления товарищества собственников жилья; принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с ним договора управления многоквартирным домом; утверждения общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме условий договора управления и его заключения;

4) подготовка обращений в суд в случаях, установленных частью 6 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации;

5) направление в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.

7. к отношениям, связанным с осуществлением муниципального жилищного контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом особенностей организации и проведения плановых и внеплановых проверок, установленных частями 4.1 и 4.2 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации.

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального жилищного контроля

Осуществление муниципального жилищного контроля проводится за счет средств бюджета города Покачи, выделяемых на финансирование текущей деятельности управления непроизводственного сектора администрации города Покачи. Муниципальный жилищный контроль осуществляет 1 специалист управления непроизводственного сектора администрации города Покачи – муниципальный жилищный инспектор, который помимо функций по муниципальному контролю исполняет иные функции управления непроизводственного сектора.

Мероприятия по повышению квалификации специалиста осуществляющего муниципальный контроль в 2014 году не проводились.
4. Осуществление муниципального жилищного контроля на территории города Покачи
В 2014 году осуществлялась разработка и согласование административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Покачи. Административный регламент разработан и утвержден постановлением администрации города Покачи от 14.08.2014 №982 «Об утверждении Административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Покачи», до момента утверждения административного регламента осуществлять муниципальный жилищный контроль на территории города Покачи согласно действующему законодательству запрещено.

В 2014 году согласована одна плановая проверка на 4 квартал предприятия ЗАО «Полигон», но в связи с закрытием предприятия ЗАО «Полигон» в декабре 2013 года проверка не могла быть осуществлена.
(Примечание: Вместо ЗАО «Полигон» на территории города Покачи было образовано ООО «Эколайт», которое занимается утилизацией ТБО, а вывоз ТБО осуществляет ООО «Руевит»)
В 2014 году поступила одна жалоба от жителя города Е.М. Тюфекчи.На основании жалобы подготовлено постановление администрации города Покачи №1278 от 18.11.2014 «О проведении внеплановой проверки юридического лица ООО «Комфорт плюс», по итогам составлен акт проверки. Нарушений юридическим лицом ООО «Комфорт плюс» действующего законодательства не выявлено. Затопление квартиры гражданки Тюфекчи Е.М. произошло по вине собственников квартиры, расположенной этажом выше, с собственниками квартиры проведена разъяснительная беседа.

Проведение проверки готовности к работе в осенне – зимний период 2014/2015 годов жилых многоквартирных домов в количестве 55 домов. Во время проверки готовности к работе в осенне – зимний период проверяются выполненные работы по плану мероприятий по подготовке жилищного комплекса к осенне-зимнему периоду 2014/2015 годов: крыши чердаки, подвалы, подъезды, отмостки домов.

По окончанию проверки подписываются акты готовности жилого фонда к отопительному сезону.

Проведение проверки готовности к работе в осенне – зимний период 2014/2015 годов объектов электроэнергетики. Во время проверки готовности к работе в осенне – зимний период проверяются выполненные работы по плану мероприятий по подготовке объектов электроэнергетики к осенне-зимнему периоду 2014/2015 годов: выполненные работы, наличие оборудования, материалов и спецтехники, их готовности. 

5. Действия органа муниципального жилищного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Управление непроизводственного сектора администрации города Покачи на официальном сайте администрации города Покачи в разделе «Информация для жителей», «Муниципальный контроль», «Муниципальный жилищный контроль» размещена информация по плану проведения проверок, административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Покачи. В приемные дни и в процессе осуществления проверок, до сведения индивидуальных предпринимателей, физических и юридических лиц доводится информация о правах и обязанностях возникающих при владении, распоряжении и пользовании жилищного фонда. При выявлении признаков нарушений жилищного законодательства в процессе визуальных обследований собственникам и пользователям жилищного фонда даются устные рекомендации по устранению нарушений в добровольном порядке.

6. Анализ и оценка эффективности муниципального жилищного контроля
В результате осуществления муниципального жилищного контроля на территории города Покачи, в отношении муниципального жилищного фонда, а так же действий Управляющих компаний по предоставлению услуг населению, нарушений не выявлено.

Жалобы от населения рассматривались в установленный законодательством срок.

Случаев обжалования юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вышестоящему должностному лицу либо в суд действий (бездействия) должностных лиц органа муниципального жилищного контроля в части нарушения порядка проведения мероприятий по контролю в 2014 году не было. 

7. Выводы и предложения по результатам муниципального жилищного контроля

Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования город Покачи выполняется в полном объеме и в соответствии с действующим законодательством, муниципальными правовыми актами города Покачи и утвержденным планом на 2014 год.

Работа по заявлениям и жалобам граждан проводится в полном объеме в соответствии с административным регламентом по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования город Покачи.

Предлагаем для повышения эффективности осуществления муниципального жилищного контроля:

- создание в администрации города Покачи отдела муниципального контроля, который объединил бы в себе большее количество осуществляемых на территории муниципального образования видов контроля, а также исключил совмещение выполнения функции по осуществлению муниципального контроля, с иными должностными обязанностями;

- проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального контроля.
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